QUALITAT IN DIE HOCHSCHULEN -
WETTBEWERB DURCH NEUE HOCHSCHULFINANZIERUNG

Vorbemerkung:

Bundesprdsiden’r Roman Her-
zog hat im November 1997
eine vielbeachtete Rede Uber die
Zukunft unseres Bildungssystems
gehalten. Bildung und Erziehung
bezeichnete er als ,eine der ganz
groBen Zukunftsfragen unseres
Landes”. Zugleich rief er zu einer
breiten nationalen Debatte Uber
Bildungsfragen auf.

ie Bertelsmann Stiftung und

das CHE Centrum fir Hoch-
schulentwicklung wollen das En-
gagement des Bundesprésiden-
ten fir ein modernes Bildungssy-
stem unterstitzen. Hierzu wurde
unter der Schirmherrschaft des
Bundesprdasidenten ein Initiativ-
kreis Bildung ins Leben gerufen,
der in einer Reihe von Round Ta-
bles unter Beteiligung namhafter
Bildungsexperten Schlisselfragen
der Bildungsreform aufgreifen
und konkrete Handlungsempfeh-
lungen formulieren soll.

ammenhang fand
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Detlef Mill ,
Leiter des CHE Centrum fir
Hochschulentwicklung Gutersloh

Qualitat in die

Hochschulen - -
Wettbewerb durch neue
Hochschulfinanzierung

Leitgedanke:

berstes Ziel der staatlichen

Hochschulpolitik ist die Si-
cherung und Entwicklung der
Qualitat in Forschung und Leh-
re - gerade in Zeiten knapper 6f-
fentlicher Mittel. Am besten l&f3t
sich dies durch einen Wettbewerb
der einzelnen Hochschulen um
Studierende, Wissenschaftler und
wissenschaftliche Reputation er-
reichen. Dafir ist jedoch unab-
dingbare Voraussetzung, daf3
Hochschulen ihre Aufgaben au-
tonom und selbstverantwortlich
erfllen kénnen.

Hochschulreform muBB  als
ganzheitliches  visiondres
Konzept begriffen werden. Nur
dann lassen sich Qualitét und
Leistungsfahigkeit der Hochschu-
len in einem neuen wettbewerbli-
chen Rahmen sichern. Die Neu-
gestaltung der Hochschulfinan-
zierung stellt einen Baustein in ei-

i Reformkon-

hen, das zur Verwirklichung
zelner Reformansétze fohrt und
Nachjustierungen jederzeit  zu-
l6Bt. Das Warten auf einen um-
fassenden und geschlossenen, al-
le Details und Unwdgbarkeiten
bericksichtigenden, letztlich aber
nicht zu realisierenden Gesam-
tentwurf kdénnen wir uns nicht
mehr leisten.

Realitéat:

Is staatliche Einrichtungen

sind die deutschen Hoch-
schulen Gberwiegend staatlich fi-
nanziert und organisiert. Massive
Regulierungen und Eingriffe des
Staates bestimmen die Hoch-
schultétigkeit in fast allen Berei-
chen.

~\ Hentliche Mittel werden den

Hochschulen inputorientiert
und inkrementalistisch zugewie-
sen. Wettbewerbliche Mittelver-
gabe beschréankt sich auf die so-

genannten Drittmittel, die nur ei-

nen Bruchteil der gesamten
Hochschulfinanzen ausmachen.

Die Hochschulen  sind

Deutschland seit Jahren u
terfinanziert. Angesichts der Kris
der offentlichen Finanzen u
konkurrierender Finanzierungsar
spriche anderer Bereiche ist e
Erhdhung der staatlichen Mit
zuweisungen auch auf léng
Sicht nicht zu erwarten. ‘

tudiengebUhren  sind
J)Deutschland noch imme

eines verei
trages gréBtmégliche
der Verwendung ihrer
erhalten. Hierdurch w
Wettbewerb und die
im Hochschulbereich
die Qualitét der erb
stungen nachhaltig g
gleich folgt man da
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Sponsoringcein Weg aus der f

wicklungen zahlreicher Hoch-
schulsysteme im Ausland wie
auch im Bereich kommunaler
Verwaltungen hierzulande. Staat-
liche Vorgaben und Entschei-
dungskriterien dirfen die Arbeit
von Hochschulen und die ihrer
Untereinheiten nicht determinie-
ren.

. Die Rolle des Staates
verdndern

Der Staat mufl sich auf eine
ordnungspolitische Rolle be-
schranken. Er mufl demnach die
Rahmenbedingungen fir einen
funktionsfahigen Wettbewerb set-
zen, indem er wettbewerbliche
Strukturen schafft, Kosten- und
Leistungstransparenz sichert, lei-
stungsorientiert  budgetiert und
materielle Anreize setzt, so daf3
politisch  prioritdre  Aufgaben
durch die in ihrer Arbeitsweise
ansonsten autonomen Hochschu-
len bearbeitet werden. Leistungs-
einbarungen gewdhrleisten die
" Koordination.

schlieBt er mit den Hoch
Leistungsvereinbarungen ab. Da-
mit erhalten diese kalkulierbare
Rahmenbedingungen fur die au-
tonome Erfillung ihrer Aufgaben.

4. Budgetierungsprinzi-
pien vereinbaren

Die Bemessung der Hoch-

schulbudgets muf3 so gestal-
tet werden, daB sich daraus ein
Anreiz- und Sanktionssystem fur
autonome Entscheidungen der
Hochschulen entwickelt. Glei-
chermafien wichtig ist jedoch, die
Finanzstabilitat for Grundaufga-
ben in Lehre und Forschung zu
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sichern. Die Ausstattung der
Hochschulen muB3 sich nach Art
und Umfang ihrer Aufgaben und
Aktivitaten legitimieren lassen.

Dazu missen erstens die Budge-
tierungskriterien transparent sein.

‘

Prof. Dr. Detlef Muller-Bsling, Initiativ-
kreis Bildung der Bertelsmann Stiftung

Zweitens sollen die Hochschulen
nach den Ergebnissen ihrer Akti-
und bewertet

system mit
eingefihrt wird:

ine  Grundfinanzierung  zur

Gewdbhrleistung  der Aufgo-
benerfillung, die sich an den hi-
storisch gewachsenen Ausstattun-
gen, an den facherbezogenen Fi-
nanzierungserfordernissen und
an Vereinbarungen zwischen
Staat und Hochschule Uber die
Aufgabenwahrnehmung in For-
schung und Lehre (beispielsweise
Uber die Zahl der vereinbarten
Studienplétze) orientieren sollte.
Grundausstattungen in der For-
schung sind in regelmaBigen,

durch

langeren  Zeitabsténden
peer reviews zu Uberprifen.

Eine aufgaben-, leistungs- und
innovationsbezogene  Finan-
zierung:

Die aufgabenbezogene Finan-
zierung im Lehrbereich sollte
Parameter verwenden, die sich
am Umfang der Ausbildungsakti-
vitéiten orientieren. Neben wett-
bewerbsférdernden Steuverungsef-
fekten ist davon auch eine Stér-
kung der Position von Studieren-
den als Nachfrager von Leistun-
gen ihrer Hochschule zu erwar-
ten.

Die leistungsbezogene  For-
schungsfinanzierung  sollte
sich an Indikatoren wie Drittmit-
telvolumen und Promotionen ori-
entieren. Dabei ist den unter-

schiedlichen = Féacherkulturen
Rechnung zu tragen.

Zur innovationsbezogenen Fi-
nanzierung sollten Innovati-
onsfonds eingerichtet werden,
aus denen innovative Vorhaben
nd Entwicklungen in Forschung

ehre g

stem und stel ;
bieter-Nachfrager-Beziehung zwi-
schen Hochschule und Studieren-
den her. Die Qualitat der Lehre
wird durch zusétzliche Mittel ge-
steigert. Darber hinaus beseiti-
gen Studienbeitrége eine vertei-
lungspolitische Schieflage, da bei
rein 6ffentlicher Finanzierung die
nichtakademischen  Steuerzahler
individuelle Vorteile der Hoch-
schulabsolventen  subventionie-
ren.



. Bildungssparen und
Darlehenssystem ent-
wickeln

ie Studienbeitrége kénnen

durch Bildungssparen oder
durch Studiendarlehen mit ein-
kommensabhdngiger Rickzah-
lung aufgebracht werden. Die
staatliche Férderung derartiger
Systeme ergibt sich aus der zen-
tralen Bedeutung von Bildung in
einer wissensbasierten Gesell-
schaft. Investitionen in Bildung
missen jeder anderen Investition
mindestens gleichgesetzt werden.

. Private Mitfinanzie-
rung steigern

arlber hinaus missen die

Hochschulen besser die
Méglichkeiten  nutzen, eigene
Einnahmen zu erzielen, wie etwa
durch Spenden, Sponsoring,
Dienstleistungen for Dritte, Ko-
operation mit der Wirtschaft in
Public-Private-Partnerships. Dazu
bieten sich besonders Kampa-
gnen von Hochschulen an, bei
denen gezielt Spenden fur ein-
deutige und plausible Zwecke
eingeworben werden (z.B. Neu-
ausstattung eines Hérsaals). Der

s ie Voraussetzungen

Uhren.
auf privates finanzielles Engag
ment fir die Hochschulen. Privat-
rechtlich verfafite Hochschulen
mit einem umfassenden Facher-
angebot kénnen allerdings nicht
Uberwiegend privat finanziert
werden; weiterhin ist staatliche
Unterstitzung fir die Aufgaben
notwendig, welche in Form von
Leistungsvereinbarungen  zwi-
schen Staat und Hochschule fest-
gelegt worden sind.

. Rahmenbedingungen
verbessern

m die volle Funktionsféhig-

keit eines wettbewerblichen
Finanzierungssystems zu gewdhr-
leisten, sind Rahmenbedingun-
gen zu schaffen. Folgende Ele-
mente sind dabei besonders
wichtig:

. a) Staatliche Restriktionen
sind abzubauen, um die
Ausgabenautonomie in
vollem Umfang wirksam zu
machen. Eine umfassende
Deregulierung des Hoch-

* schulwesens umfafit insbe-
sondere Vermogensféhig-
keit, Dienstherren- und Ta-
riffdhigkeit der Hochschu-
len.

. b) Das Verhaltnis Staat-
Hochschule ist neu zu ord-
nen. Wesentliches Element
sind dabei ergebnisorien-
tierte Leistungsvereinbarun-
gen zwischen Staat und
Hochschule. Bei Leistungs-
vereinbarungen muf3 Gber
Verfahrensregeln sicherge-

stellt werden, daf3 daraus

kein neues Instrument
staatlicher Reglementie-

Jng Feinsteuerung

. d) Die hochschulinte
Voraussetzungen fur den
Umgang mit der Autono-
mie sind zu schaffen. Dazu
gehdren die Professionali-
sierung des Managements
und die Gewdhrung von
Organisationsautonomie
for die einzelnen Hoch-
schulen.

Wer muB was tun ?

Poliiik und Parlamente

gungen beschrdnken. Zu diesem
Zweck missen Politik und Parla-
mente folgende Schritte einleiten:

e) Den Hochschulen mus-
sen Informations- und Re-
chenschaftspflichten aufer-
legt werden.
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Ussen sich selbst auf das
Setzen von Rahmenbedin-

o

Globalhaushalte  einfihren
und umfassend deregulie-
ren,

die Hochschulen durch er-
gebnisorientierte  Leistungs-
vereinbarungen steuern,

die Gesamtmittel fir den
Hochschulbereich Gber meh
rere Jahre zusichern,
Haushalts- und Hochschul
gesetze &ndern, um  Még
lichkeiten zur Erhebung v
Studienbeitrégen und
freien Verwendung eige
Einnahmen durch die Ho
schulen zu schaffen,
das Steuerrecht so dénde
daf  Bildungsaufwendu
mit anderen Investiti
gleichgestellt werden.

wieder

Studienbeitrége un
eigene Einnahme

Rickstellungen
den Hochschu
ben.
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DONSOring

Regierungen und Wis-
senschaftsministerien

Mossen aut  Einzeleingriffe
verzichten. Sie missen ihre
Eingriffe in dos Handeln der
Hochschulen auf die Setzung ei-
nes finanziellen Rahmens, auf die
Rechtsaufsicht sowie aufgaben-
und ergebnisorientierte Aufsichts-
funktionen beschranken. Im ein-
zelnen ist diese neue Rolle durch
folgende Schritte auszufllen:

. Leistungs- und Zielvereinba-
rungen in Kooperation mit
den Hochschulen erarbeiten,

. langerfristig stabile sowie lei-
stungs-, aufgaben- und
novationsorientierte

. Budgetierungsmodelle  fir
die Bemessung der Globadl-
haushalte in Kooperation mit

den Hochschulen entwik-
keln,

. Leistungsanreize schaffen,

. staatliche Genehmigungs-

verfahren von Studiengdn-
durch uberreglonole Ak-

Ussen den Spielraum fur

Qualitatsentwicklung  und
Profilbildung nutzen, der aus der
Finanzautonomie resultiert.  Zu
diesem Zweck sind hochschulin-
tern folgende Schritte einzuleiten:

. hochschulintern  durch Lei-
stungsvereinbarungen  zwi-
schen Hochschulleitung und
den Untereinheiten steuern,

. eine léngerfristig stabile so-
wie leistungs-, aufgaben-
und innovationsorientierte
Budgetierung der Unterein-
heiten der Hochschule ert-
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wickeln, deren Finanzie-
rungskriterien dem eigen-
stéindigen Hochschulprofil
entsprechen,

. Leistungsanreize for die Un-
tereinheiten schaffen,

. Leistungsverantwortung - auf
zentraler und dezentraler
Ebene festlegen und wahr
nehmen,

. die Aktivitéten zur Erzielung
eigener Einnohmen verstér-
ken,

. Leistungstransparenz  schaf-
fen und das Hochschulmar-
keting verbessern,

. das Hochschulmanagement
durch Professionalisierung
und neue Fihrungsstrukiu-
ren verbessern.

arlamente, Regierungen und

Hochschulen sind gefordert,
jeweils in ihrem Verantwortungs-
bereich die angesprochenen
MafBBnahmen zu ergreifen und
damit Reformen zu beschleuni-
gen. Auf den ersten Schritt der je-
weils anderen Seite zu warten,
fuhrt zur Erstarrung. Reformen

machbar - aber sie missen

33311 Guterslol
Tel.: 05241/97 61-24
Fax: 05241/97 61-40
e-mail:
frank.ziegele@bertelsmann.de

Diskussionsforen sowie weitere Infor-
mationen zum , Initiativkreis Bildung”
im Infernet unter
http://www.bildungsinitiative.de/
Siehe auch: http://www.che.de/

Hier wird
gestorben.

Weitersagen!

In iiber 80 Landern
weltweit helfen unsere
Arzte und Kranken-
schwestern, wenn Men-
schen durch Kriege
oder Naturkatastrophen
in Not geraten. Doch
damit nicht genug. Sie
protestieren auch, wenn
Menschenrechte mit
FuBen getreten werden.
Arzte ohne Grenzen gibt
den Opfern eine Stimme.
Helfen Sie uns dabei!

Bitte schicken Sie mir

() allgemeine Informationen
(iber Arzte ohne Grenzen =

O Informationen fur einen
Projekteinsatz

O Informationen zur
Fordermitgliedschaft

Name

Geb.-Datum

Strafe

PLZ/0rt

Arzte ohne Grenzen e.V.
Lievelingsweg 102, 53119 Bonn

Spendenkonto 97097
Sparkasse Bonn, BLZ 380 500 00




