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1. Auswirkungen des EG-Binnenmarktes auf das deutsche Handwerk

Anfang 1993 soll der nachste Schritt in Richtung européische Integration gegangen werden.
Ein einheitlicher Binnenmarkt mit ca. 323 Mio. Einwohnern und einem Bruttoinlandspro-
dukt von iiber 4 Bill. ECU soll bis dahin vorbereitet werden. Dazu wurde erstmals im Juni
1985 ein Programm ("WeiBbuch") der Kommission der Européischen Gemeinschaften vor-
gelegt, indem rund 300 Entwiirfe zur Beseitigung von wirtschaftlichen Beschrankungen
enthalten waren, die inzwischen zu 80% durch EG-Beschliisse umgesetzt worden sind. Die
durch den Binnenmarkt erwarteten wirtschaftlichen Wachstumsimpulse ergeben sich gerade
durch diesen Wegfall von Handels- und Wirtschaftsbarrieren. Hier ist vor allem die Beseiti-
gung der folgenden Hemmnisse zu nennen:

- materielle Schranken, wie Personen- und Warenkontrollen zwischen den EG-Mitglieds-
staaten

- technische Schranken, wie Normen, Vorschriften, widerspriichliches Gesellschaftsrecht
und abgeschottetes 6ffentliches Auftragswesen

- steuerliche Schranken, wie differente Mehrwertsteuer- und Verbrauchssteuersitze

Des weiteren ist fiir die gegenseitige Anerkennung der vorhandenen Normen unter Berlick-
sichtigung nationaler Umwelt-, Gesundheits- und Verbraucherschutzbelange zu sorgen. Mit
der Beseitigung dieser Hemmnisse kénnen die Produktionsfaktoren im EG-Raum einer
"optimalen Allokation" zugefiihrt werden. Dies wird die unterschiedlichsten Auswirkungen
auf die verschiedenen Wirtschaftssektoren haben. Aus der Erweiterung des Marktes werden
sich neue Absatzchancen ergeben, die Betriebe sind aber auch einer erhdhten Konkurrenz
ausgesetzt.

Von der Harmonisierung des EG-Binnenmarktes werden allerdings eher GroBbetriebe pro-
fitieren, da sie aufgrund des Wegfalles unterschiedlicher Normen gréBere Einsparungen
durch ihre GrofBserienproduktion erzielen konnen. Aber auch kleinen und mittleren Unter-
nehmen bieten sich gute Chancen z.B. durch den Wegfall teurer Grenzformalitéten.

Ein weiterer Vorteil fiir GroBBbetriebe, vor allem fiir Industriebetriebe, ergibt sich aus ihrer
direkten Verbindung zur EG-Kommission. Die Lobby der Industrie bestimmt schon im Vor-
feld des Entscheidungsprozesses, was an Forderprogrammen durchgefiihrt wird, da sie in
Briissel vertreten ist. Das Handwerk ist demgegeniiber nur innerhalb des Mittelstandes ver-
treten und hat keine Moglichkeit auf Entscheidungen Einflu zu nehmen. Es muf3 also im
Zuge der Schaffung des EG-Binnenmarktes fiir eine Lobby des Handwerks in Briissel ge-
sorgt werden.

1.1. Der EG-Binnenmarkt und das deutsche Handwerk

Das Handwerk wird zwar nicht zu den Hauptbetroffenen zéhlen, fiir einzelne Gewerke und
Betriebe werden sich aber dennoch nicht zu vernachléssigende Auswirkungen einstellen.

Das Handwerk 1483t sich in das Dienstleistungs-, Konsumgiiter- und Investitionsgiiterhand-
werk einteilen. Dem Dienstleistungshandwerk zugehorig sind Betriebe, die personen- und
sachbezogene Dienstleistungen anbieten. Das Konsumgiiter- ebenso wie das Investitions-
guterhandwerk beschaftigt sich mit der Herstellung von Sachgiitern und der Veredelung
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fertiger Rohprodukte oder Fabrikate. Zu trennen sind Konsumgiiterhandwerke in Betriebe,
die Giiter des tiglichen Bedarfs (convenience goods) herstellen, und in Betriebe, die Giiter
des gehobenen Bedarfs (special goods) produzieren. Zur Gruppe der Investitionsgiiterhand-
werke gehoren alle Betriebe, die iiberwiegend Giiter fiir den gewerblichen Bedarf fertigen.
Das warenproduzierende Handwerk ist haufig auch auf iiberregionalen Mirkten tétig,
wihrend das Dienstleistungshandwerk sich eher standortnah betétigt. Bei letzterem spielt
der Zeitfaktor und die Verfiigbarkeit der Dienstleistung vor Ort eine entscheidende Rolle,
demgegeniiber sind Waren in der Regel besser, auch uber groBere Distanzen hinweg, zu
transportieren. Von den Auswirkungen des EG-Binnenmarktes wird der liberregional tatige
Handwerksbetrieb, aufgrund der neuen Wettbewerbssituation, stirker betroffen sein als an-
dere. Betroffenheit kann sich auf zwei Ebenen einstellen, entweder werden die Betriebe di-
rekt von den Veranderungen des EG-Binnenmarktes betroffen oder es stellen sich indirekte
Wirkungen ein.

1.2. Direkte Wirkungen des EG-Binnenmarktes auf das deutsche Handwerk

Unter direkten Wirkungen des EG-Binnenmarktes werden die Auswirkungen verstanden,
die unmittelbar das deutsche Handwerk beriihren. Hierzu z&hlen EG-Regelungen

- zur Niederlassungsfreiheit und Handwerksordnung
- zur Aufhebung der materiellen Schranken

- zur Harmonisierung der technischen Normen

- zur Produkthaftung

- zum Offentlichen Auftragswesen

- zu Kooperationsformen,

sowie die Konkurrenzbeziehungen zu Handwerkern und zur Industrie der anderen EG-Lén-
der.

1.2.1. Direkte Wirkungen von EG-Richtlinien

1.2.1.1. Niederlassungsfreiheit und Handwerksordnung

Im Zuge der Schaffung des EG-Binnenmarktes befiirchten deutsche Handwerker eine Ande-
rung der "Deutschen Handwerksordnung" dahingehend, da die Niederlassung auslandi-
scher Handwerker erleichtert wird und es somit zu einer Niederlassungsschwemme auslédn-
discher Handwerker in Deutschland kommt. Nach dem derzeitigen Stand werden diese Be-
fiirchtungen nicht zutreffen. In der Beratung der europdischen Akte wurde beschlossen, Fra-
gen der Berufsordnung nur einstimmig zu treffen. Es ist nicht zu erwarten, daf} die deutsche
Delegation einer Verénderung der Handwerksordnung in diesem Punkt zustimmen wird.

Fiir die gewerbliche Niederlassung von EG-Biirgern z.B. in Deutschland gilt auch heute
schon das Prinzip der Inldndergleichbehandlung, d.h. jeder EG-Biirger und jede juristische
Person aus EG-Lindern erhalten die gleichen Rechte und Pflichten bzgl. ihrer Berufsaus-
iibung und wirtschaftlichen Betétigung wie die jeweiligen Inldnder. Allerdings sind die Zu-
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lassungsmodalititen in den verschiedene Lindern recht unterschiedlich, so da3 man von
einer faktischen Gleichbehandlung noch weit entfernt ist. Will ein EG-Angehdriger in die
Handwerksrolle eingetragen werden, so stehen ihm die Moglichkeiten offen, die Meisterpri-
fung abzulegen oder die Ausnahmeregelung nach § 9 HWO in Anspruch zu nehmen. Diese
Regelung besagt, daB die Ausiibung einer selbstandigen Handwerkstétigkeit nicht untersagt
werden darf, wenn eine der folgenden Voraussetzungen bzgl. des ausgewéhlten Handwerks
erfiillt ist:

- mindestens drei Jahre ununterbrochen als Selbstdndiger oder Betriebsleiter tdtig, nach
einer mindestens dreijahrigen Ausbildung in dem betreffenden Beruf oder

- wenigstens drei Jahre ununterbrochen als Selbstdndiger oder mindestens finf Jahre als
Unselbsténdiger oder

- mindestens sechs Jahre ununterbrochen als Selbstidndiger oder Betriebsleiter oder

- mindestens fiinf Jahre ununterbrochen in leitender Stellung, davon mindestens drei Jahre
in einer Tatigkeit mit technischen Aufgaben und der Verantwortung fiir mindestens eine
Abteilung des Unternehmens, nach einer mindestens dreijéhrigen Ausbildung in dem ent-
sprechenden Handwerksberuf.

Der Antragsteller muf3 die entsprechenden Bescheinigungen von der jeweilig zustdndigen
nationalen Institution, wie Handwerks- oder Industrie-und Handelskammmer, vorlegen
konnen. Ausgenommen von den Ausnahmebewilligungen sind die "Gesundheitshandwerke"
und das Schornsteinfegerhandwerk. Wenn in Briissel die zweite Anerkennungsrichtlinie
verabschiedet ist, werden auch die Gesundheitshandwerke unter die Ausnahmebewilligun-
gen fallen.

Auch Bundesbiirger kénnen im Ausland diese Regelungen fiir sich in Anspruch nehmen.
Obwohl die Richtlinie bereits seit 1966 Anwendung findet, ist die Resonanz bescheiden. Bis
1988 haben nur gut 2000 EG-Angehdérige eine Ausnahmebewilligung nach § 9 HWO er-
halten, denen ca. 700.000 Eintragungen von Deutschen in die Handwerksrolle gegentiber-
stehen. Hindernisse bilden vor allem mangelnde Kapitalausstattung und das Vorhandensein
von Sprachbarrieren.

1.2.1.2. Aufhebung der materiellen Schranken

Der EG-Binnenmarkt soll einen ungehinderten und freien Personen und Warenverkehr iiber
die Landergrenzen hinweg ermdglichen. Dies bedeutet, dal aufwendige Grenzkontrollen
wegfallen miiten. Der bisher noch notwendige und umsténdliche Verwaltungsaufwand ist
hiufig eine Ursache fiir unterlassene auBenwirtschaftliche Aktivitdten kleinerer, aber durch-
aus exportfidhiger Unternehmen. Der Umfang an zu beriicksichtigenden lédnderspezifischen
Regelungen auf den Gebieten des Steuer-, Gesundheits-, Umwelt- und Verkehrswesen, so-
wie differente arbeitsrechtliche Vorschriften bedeuten héufig uniiberwindbare Hindernisse
fiir den europaweiten Giiter- und Dienstleistungsaustausch auf kleinbetrieblicher Basis.

Seit 1987 baut die EG-Kommission ein Netz von Beratungsstellen auf, die gerade den rund
13 Millionen Klein- und Mittelbetrieben einen besseren Zugang zu EG-relevanten Informa-
tionen bieten. Heute gibt es EG-weit bereits 211 "Euro-Info-Centers", die Anfragen zum
EG-Binnenmarkt und seiner Situation schnell und kompetent beantworten. Sie stellen
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auBerdem gezielte Marktinformationen Uber den entsprechenden ausléndischen Teilmarkt
zur Verfiigung, z.B iiber Datenbanken. Fir komplexe Probleme steht sogar eine direkte
Verbindung zur EG-Kommission zur Verfiigung.

Eine weitere Moglichkeit der Unterstiitzung des Auslandsengagement von Klein- und Mit-
telbetrieben stellt das 1973 von der EG-Kommission eingerichtete Biiro fiir Unterneh-
menskooperation (BUK) dar. Es gibt Hilfestellungen bei der Suche nach Partnerschaften zur
Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit. Auch Industrie- und Handelskammern und Unterneh-
mensberater stellen Kooperationsdatenbanken zu Informationszwecken zur Verfigung.

Die Aufgabe der Handwerksorganisationen besteht nun darin, den Mitgliedsbetrieben die
EG-Beratungsstellen und sonstige Informationsstellen vorzustellen und sie zur Kontaktauf-
nahme zu ermutigen. AuBerdem miissen sie fiir einen entsprechenden Informationsflu3 an
ihre Mitglieder sorgen. Des weiteren konnten sie durch Einrichtung von Sprach- und Uber-
setzungsagenturen dafiir sorgen, daf die Problematik der Sprachbarrieren auf Seiten der
Handwerksbetriebe auf ein Minimum reduziert wird.

Mit dem Abbau der Grenzformalitaten sind EG-weite Einsparungen in Hohe von ca. 22
Mrd. DM verbunden. D.h. zusitzliche Exportkosten verringern sich und machen Exportpro-
dukte billiger. Fir Klein- und Mittelbetriebe, die eher einen Warenwert von geringerem
Umfang transportieren lassen und somit anteilmaBig hohere Exportkosten durch die Grenz-
formalitdten haben als GroBunternehmer, kann sich diese Harmonisierung positiv auswir-
ken. Ob das deutsche Dienstleistungshandwerk Nutzen aus den Grenzerleichterungen ziehen
kann, ist in Anbetracht der hoheren Stundenverrechnungssatze schlecht vorstellbar. Hier
haben die warenproduzierenden Handwerke eher Vorteile, da es ihnen leichter fallen diirfte,
ihre Erzeugnisse mit héherer Qualitat in Verbindung zu bringen und so am Markt héhere
Preise durchzusetzen.

Fiir die grenznahen Bau- und Dienstleistungshandwerke trifft letzteres Argument nicht zu,
stattdessen diirften sie von diesen Entwicklungen besonders profitieren. Auch Kleinauftrage
werden fiir sie interessant, wenn die umstdndliche Grenzpassage entféllt. Die einseitige
raumliche Begrenzung des Absatzgebietes grenznaher Handwerksbetriebe wird beseitigt.
Nicht zu vergessen ist allerdings, da die durch die wegfallenden Grenzformalitdten giinsti-
geren Exportprodukte zwar die Absatzchancen erhohen, die auslédndische Konkurrenz
nimmt aber ebenfalls zu.

1.2.1.3. Harmonisierung technischer Normen

Die Harmonisierung technischer Normen stellt eine der wichtigsten Pramissen zur Verwirk-
lichung des EG-Binnenmarktes dar.

Der urspriingliche Sinn von Normung ist in wirtschaftlichen Aspekten zu sehen. Die Festle-
gung bestimmter Merkmale von Produkten als Standards ermdglicht Kompatibilitat von Ge-
raten und Produkten unterschiedlicher Hersteller, woraus sich nicht unerhebliche Kostenein-
sparungen ergeben. Zudem spielen Normen und Industriestandards eine wichtige Rolle im
Rahmen der Produkthaftung, wenn es um die Abwendung verschuldensabhingiger Ansprii-
che geht. Normen bilden also eine Grundsaule okonomischer Effizienz, wenn sie die Ver-
wendbarkeit, Einsetzbarkeit und Vergleichbarkeit von Giitern iiber Landergrenzen hinweg
fordern. Im Rahmen des AuBenhandels konterkarieren nationale Normen und Vorschriften
haufig das Effizienzziel. Optimale Allokationen mittels internationaler Arbeitsteilung
werden aufgrund divergierender Regelungen verhindert. Gerade nationale Vorschriften
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dienen haufig als brauchbares Instrument zur Marktabschottung gegeniiber ausldndischer
Konkurrenz. Sie werden auf diese Weise als Nicht-Tarifare-Handelshemmnisse mif3braucht.
In den neuen EG-Richtlinien, die bis 1995 verabschiedet werden sollen, werden nunmehr
nur noch Grundsatzforderungen verankert. Ansonsten gilt fiir Normen, die nicht zwangsléu-
fig harmonisiert werden miissen, das Prinzip der gegenseitigen Anerkennung nationaler
Normen, bis zum Zeitpunkt der Erarbeitung von gemeinschaftlichen Normen.

Die Konsequenzen fiir das deutsche Handwerk liegen weniger in der Erfiillung der Normen,
denn deutsche Normen erreichen im EG-Vergleich allgemein Spitzenniveau, als in der sich
aus der Vereinheitlichung und Anerkennung auslédndischer Normen ergebenden Konkur-
renzverscharfung. Diese wirkt sich besonders dann negativ auf das deutsche Handwerk aus,
wenn ausldndische Konkurrenten mit billigeren, wenn vielleicht auch nicht so hochwertigen
Waren auf Mérkte drangen, die bisher von deutschen Herstellern bedient wurden. Die Pro-
blematik der Preisdifferenz wird noch verscharft, wenn durch inldndische Normen hodhere
kostenintensivere Auflagen notwendig sind. Besonders schwierig wird es, wenn sich Hand-
werksbetriebe mit groeren auslédndischen Industriebetrieben auf eine Preiskonkurrenz ein-
lassen miissen.

Das deutsche Handwerk muf auBerdem dem Preisdruck, ausgehend von billigeren Import-
leistungen aus den iibrigen EG-Staaten, widerstehen, in dem es z.B. sein hohes Leistungs-
niveau entsprechend vermarktet. Kosteneinsparungen ergeben sich fiir die deutschen Hand-
werker, die Giiter zur Weiterverarbeitung einkaufen und sich einem gréBeren Beschaf-
fungsmarkt gegeniibersehen. Fiir bereits exportierende Handwerksbetriebe bedeuten ein-
heitliche Normen sicherlich eine Senkung der Produktionskosten, wenn auf ldnderspezifi-
sche Varianten verzichtet werden kann.

Da das Handwerk keinen homogenen Wirtschaftsfaktor darstellt, werden die EG-Normie-
rungsfolgen eine differenzierte Wirkung auf die einzelnen Handwerksbranchen haben.

Da damit zu rechnen ist, daB sich auch kleinere Nicht-EG-Staaten (Anrainerstaaten der EG)
an den EG-Richtlinien starker orientieren werden, verbessern sich die 6konomischen Rah-
menbedingungen des Binnenmarktes und die Absatzchancen fiir manche Handwerksbranche
noch weiter.

In Teilbereichen besteht die Gefahr der Entstehung von allzu groBen Marktperfektionismen
deutscher Hersteller. Gerade im Investitionsgiiterbereich wird eine Auseinandersetzung mit
der Harmonisierung und Normung stattfinden, und es ist zu befiirchten, daB deutsche Pro-
dukte fiir den ausldndischen Markt "iibertechnisiert" sind und damit im ausldndischen Markt
nicht mehr abgesetzt werden kdnnen.

1.2.1.4. Produkthaftung

Die Neuregelung des Produkthaftungsgesetzes (ProdHaftG) gilt ab dem 1.1.1990 und stellt
die bundesdeutsche Umsetzung der Haftung fiir fehlerhafte Produkte dar. Es ist sicher als
Verschirfung der Haftungsbedingungen zu werten. Die augenfilligste Anderung im Ver-
gleich zur bisherigen gesetzlichen Regelung, ist der Schritt zur verschuldensunabhéngigen
Haftung des Herstellers von fehlerhaften Produkten. Fiir den Geschédigten hat dies zur
Folge, daf3 es gentigt, die Kausalitdt zwischen Produktfehler und eingetretenem Schaden zu
beweisen. Der Hersteller kann sich nicht mehr exkulpieren. Nach dem neuen ProdHaftG
haftet nicht nur der eigentliche Hersteller von Produkten oder Produktteilen (Zulieferer),
vielmehr wird der Begriff "Hersteller" ausgeweitet auf "Quasi-Hersteller", Importeure von

EG-Binnenmarkt & Neue Bundeslander Juli 1992




Handwerk 2000 Seite - 6 -

Waren aus Nicht-EG-Staaten und Héandler/Lieferanten, die den tatsachlichen Hersteller nicht
benennen koénnen. Fir das Handwerk ist der Passus iiber die Nicht-Identifikation des
tatsichlichen Herstellers ebenfalls von Bedeutung. Dem Handwerksbetrieb kann somit nur
dringend angeraten werden, auf den Vertrieb und die Verwendung von Produkten zu ver-
zichten, deren Herkunft uniiberpriifbar ist. Ansonsten setzt er sich einem deutlich héheren
Haftungsrisiko aus. Die Verschiarfung des ProdHaftG verlangt nach einer lickenlosen Do-
kumentation jedes Produktes, damit die Haftung mdéglichst vermieden wird. Diese Doku-
mentation verursacht einerseits Kosten, die fiir kleineren Betriebe nicht unerheblich sind,
andererseits verhindert sie aber Nachbesserungsaufwendungen.

1.2.1.5. Europiisierung des éffentlichen Auftragswesens

Im Vergleich der Wirtschaftssektoren ist der Bereich des offentlichen Auftragswesens der-
jenige mit dem geringsten Internationalisierungsgrad.

Immerhin 13,4% des Umsatzes des deutschen Handwerks stammen aus Auftridgen der 6f-
fentlichen Hand, wobei der Anteil 6ffentlicher Auftrige mit zunehmender Beschéftigtenzahl
steigt. Innerhalb der Gilde offentlicher Auftraggeber stellen Kommunen die starksten Nach-
frager handwerklicher Leistungen dar.

Hinsichtlich der Liberalisierung des offentlichen Auftragswesens sind bisher drei Richtli-
nien verabschiedet worden: die Lieferkoordinierungs-, die Baukoordinierungs- und die
Uberwachungsrichtlinie. Erstere enthalt Vorschriften fiir 6ffentliche Auftraggeber iiber die
korrekte Ausschreibung von Lieferauftragen. Danach sind alle Auftrdge ab 200.000 ECU
(ohne MWSt), die sich auf Kaufvertrage, Miet-, Leasing-, Pacht- oder Ratenkauf beziehen,
EG-weit auszuschreiben.

Die Bekanntmachung erfolgt im Supplement zum Amtsblatt der EG iiber die Datenbank
TED vom Amt fiir amtliche Verdffentlichungen der EG in Luxenburg und den EG-Bera-
tungsstellen fiir Unternehmen. Wichtig fiir potentielle Anbieter ist die Verpflichtung der Be-
schaffungsstellen der Zentralregierung, moglichst friihzeitig beabsichtigte Auftragsvergaben
bekannt zu machen, was zu gezielteren und besser vorbereiteten Kostenkalkulationen bei
Angeboten fithren kann. Anforderungsprofile an Produkte miissen, soweit vorhanden, EG-
Vorschriften/Normen entsprechen.

Von Betrieben, die erstmals im Auslandsgeschéft titig werden wollen, miissen zudem
landerspezifische Gepflogenheiten einkalkuliert werden. So ist in Belgien der Erhalt eines
offentlichen Auftrages nur dann mdglich, wenn vorher ein Eintrag in einer Prdqualifika-
tionsliste vorgenommen wurde.

Die Auftragserteilung ergeht an das preiswerteste oder das wirtschaftlichste Angebot. Um
Dumpingangebote zu verhindern, besteht bei auffilligen Angeboten eine Prifungspflicht
durch den 6ffentlichen Auftraggeber.

Bei Bezugnahme auf das wirtschaftlichste Angebot, wie in der Bundesrepublik iiblich,
miissen bei Ausschreibungen die Beurteilungsmafstabe deutlich hervorgehen.

Die Baukoordinierungsrichtlinie regelt das Verfahren iiber die Vergabe offentlicher Bau-
auftrage bzgl. Bauvorhaben offentlicher Auftraggeber, exklusive der Sektoren Verkehr,
Trinkwasser und Energie, die in einer speziellen Sektorenrichtlinie abgehandelt werden. Die
Vorschriften zur Verdffentlichung und Verfahrensregelung sind entsprechend denen der
Lieferkoordinierungsrichtlinie ausgestaltet.
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Die europaweite Ausschreibung ist vorgeschrieben, wenn der Auftragswert die 5 Mio. ECU-
Grenze (ohne MWSt) erreicht. Ist der Auftrag in Lose aufgesplittert, die aufsummiert den
Schwellenwert 5 Mio. ECU erreichen, so gilt die Richtlinie auch hier. Ausgenommen sind
Teillose unter 1 Mio. ECU, falls die aufsummierten kleinen Teillose nicht mehr als 20% des
Gesamtwertes des Auftrages ausmachen.

GemiB der Baukoordinierungsrichtlinie ist eine Auftragsvergabe nur an einen Vertragspart-
ner, der als Generalunternehmer fungiert, vorgesehen.In den anderen EG-Léndern ist es iib-
lich, daB z.T. ein Handwerker fast alle anfallenden Arbeiten bei einer Baumafinahme iiber-
nimmt. Somit stellt diese Richtlinie nur eine Angleichung des deutschen Niveaus an das
EG-weit vertretene dar. Fiir die kleinen und mittleren deutschen Betriebe bedeutet diese
Richtlinie einen AusschluB von groBeren Bauprojekten. Ohne zusétzliche organisatorische
MaBnahmen wie z.B. Kooperationen mit anderen Klein- und Mittelbetrieben bestehen keine
Chancen an umfangreiche 6ffentliche Auftrage zu gelangen. Sehr vorteilhaft wirkt sich die
Zusammenarbeit mit einem lokalen Partner aus, der bereits 6ffentliche Auftrage abgewickelt
hat und iiber entsprechende Kontakte und Erfahrungen verfiigt. Er kann dem deutschen
Handwerker den Zugang zum Offenlichen auslédndischen Auftragswesen erleichtern und
durch seine Marktkenntnisse bei der Durchfithrung eines Auftrages behilflich sein.

Sinn der Uberwachungsrichtlinie ist die Uberpriifbarkeit und Kontrolle der Regelungen aus
Liefer- und Baukoordinierungsrichtlinie.

Einzelne Handwerksbetriebe sind von einem GroBteil 6ffentlicher Auftrage ausgeschlossen,
da ihnen die notwendige Kapitalausstattung fiir groBere Projekte fehlt. Auch hier lieBe sich
dieses Problem durch Kooperationen von kleineren und mittleren Handwerksbetrieben
l6sen, die sich so an o6ffentlichen Ausschreibungen beteiligen konnten. Allerdings ergibt
sich in vielen Fillen aufgrund der fehlenden raumlichen Distanz das Problem der Abwick-
lung von Wartungs- und Reparaturdienstleistungen, die an Gebauden oder installierten An-
lagen notwendig werden. D.h. die heute so bedeutsame Kundennéhe ist nicht mehr vorhan-
den.

Fiir das Handwerk ist zu befiirchten, daB weniger Spezialkenntnisse verlangende Arbeiten
an Anbieter aus Niedriglohnldndern vergeben werden. Zwei Folgen kdnnten sich daraus er-
geben: zum einen eine zunehmende Verschickung von Reisearbeitern aus diesen Landern
und zum anderen, als Konsequenz daraus, Auftragsverluste in Handwerkszweigen, die
Nachteile in ihrer Kostenstruktur nicht durch Spezialkenntnisse kompensieren und so ihr
Leistungsangebot unverzichtbar machen kénnen.

1.2.1.6. Handwerkliche Kooperation im EG-Binnenmarkt

Eine fiir das Handwerk moglicherweise interessante Kooperationsform wurde mit der
"Europaischen Wirtschaftlichen Interessengemeinschaft (EWIV)" geschaffen. Diese EG-
Verordnung gilt seit dem 1.7.1989 und soll die grenziiberschreitende Zusammenarbeit, ins-
besondere von kleinen und mittleren Unternehmen, vereinfachen, die meist weniger stark im
Ausland engagiert sind. Wenn im Mittelstand Auslandsverflechtungen vorliegen, dann al-
lerdings recht haufig iiber eine grenziiberschreitende Partnerschaft. Durch die Beibehaltung
der rechtlichen Selbststandigkeit auBerhalb der im Vertrag bestimmten Gebiete, in denen
Zusammenarbeit vereinbart wurde, konnen Hemmnisse, die sonstigen Kooperationsformen
gegeniiber bestehen, vermindert werden. Nach deutschem Recht dhnelt die EWIV weitge-
hend einer OHG.
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Diese neue Unternehmensform erleichtert auch Handwerksbetrieben die Kooperation mit
auslandischen Unternehmen; mit dieser einheitlichen européischen Rechtsform entfallt die
Notwendigkeit, sich einer unbekannten auslandischen Rechtsform zu unterwerfen.

1.2.2. Exportauswirkungen auf das deutsche Handwerk

Die Betrachtung der MaBnahmen, die im Zuge der Verwirklichung des EG-Binnenmarktes
anstehen oder bereits umgesetzt worden sind, lassen fiir die meisten Handwerksbetriebe
keine gravierende Auswirkungen hinsichtlich der Exportaktivitdten erkennen. Die potenti-
ellen Erleichterungen von auBenwirtschaftlichen Tétigkeiten werden auf das Gesamthand-
werk bezogen keine deutliche Erhohung des Exportes herbeifiihren. Der Grund hierfir liegt
in der doch weitestgehend regionalen Orientierung von Handwerksbetrieben. Sie 1aBt sich
auf das besondere Gewicht der privaten Haushalte als Abnehmer handwerklicher Erzeug-
nisse und Dienstleistungen zuriickfilhren. Auch die eher passive Rolle, in der sich das
Handwerk hinsichtlich des EG-Binnenmarktes befindet, ist fiir die obengenannten Auswir-
kungen von Bedeutung. Erwahnenswert ist in diesem Zusammenhang, daf nur ca. 13% der
Handwerksbetriebe als exportfahig gelten. Die restlichen fallen in den Bereich der regional
tatigen Betriebe.

Fiir exportfahige Betriebe mindern sich die Exportkosten in erheblichem Mafe durch den
Wegfall der Grenzformalititen. Somit konnen sie ihre Produkte auf dem Auslandsmarkt
giinstiger als vorher anbieten.

Kostenvorteile werden sich in erster Linie gegeniiber den Produzenten des Landes, in das
exportiert wird, ergeben. Gegeniiber Konkurrenten aus anderen EG-Léndern diirften sich
keine allzu groen Verdnderungen zeigen.

Fiir die Kaufentscheidung ist nicht mehr allein der Preis ausschlaggebend, sondern auch die
Qualitit des Produktes. Qualitdt bezieht sich dabei nicht nur auf das Produkt selbst und die
zu erbringenden Hauptleistungen, sondern dehnt sich auf zugehérige Nebenleistungen aus.
Dieser Anspruch fordert vom Handwerksbetrieb das Anbieten von "System-Selling"-Pro-
blemlosungen. In diesen Nachfragesektoren, die insbesondere von Zulieferern abgedeckt
werden, ergeben sich fiir das auf hohem Niveau befindliche deutsche Handwerk gute Zu-
kunftsaussichten. Handwerksbetriebe in diesen Bereichen werden eher positive Auswirkun-
gen durch den Binnenmarkt erfahren. Sie bieten ein Know-how, das durch niedrigere Preise
nicht kompensierbar ist.

Eine Sonderstellung nimmt das grenznahe Handwerk ein. Unter den neuen Rahmenbedin-
gungen wird es vielleicht die raumliche Angebotsausdehnung in den angrenzenden Staat
wagen, von seinem Charakter an sich wiirde es aber eher den regional tatigen Betrieben zu-
geordnet werden.

Auffillig ist die starke Abhangigkeit der Exportaktivitdten von der Betriebsgrole. Mit zu-
nehmender Beschiftigtenzahl wachsen die Exportaktivititen. Als Folge ergeben sich Ex-
portanteile im Handwerksbereich von ca. 2% des Umsatzes.

Schon diese knappe Darstellung 148t den SchluB zu, da8 dem Handwerk in seiner Gesamt-
heit nur unwesentlich direkte Chancen aus dem EG-Binnenmarkt erwachsen werden.

Fiir das geringe Auslandsengagement von kleineren und mittleren Handwerksbetrieben ist
haufig eine mangelnde betriebsinterne Vorbereitung auf den EG-Binnenmarkt verantwort-
lich. Diese 148t sich auf ungeniigende Managementkapazitdten in diesen Betrieben zurtick-

fihren.
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AuRerdem sollten sich die Handwerksbetriebe verstdrkt der Marketinginstrumente, wie
Werbung, Verkaufsforderung und Messebeteiligung bedienen. Mit Hilfe dieser Strategien
konnte sich das deutsche Handwerk dem verstarkten Wettbewerb, erhShten Anspriichen an
die Qualitat der Produkte und einer Zunahme des Konzentrationsprozesses in der Wirtschaft
widersetzen.

Pauschal kann sogar gesagt werden, daf fiir einen Teil der Handwerksbetriebe im Laufe der
nachsten Jahre die wirtschaftlichen Aussichten eher schlechter werden. Der Grund liegt
nicht allein im EG-Binnenmarkt, aber der dadurch beschleunigte Umstrukturierungsprozef
komprimiert zum einen die Anpassungszeit, die dem Handwerk zur Verfligung steht, zum
anderen die notwendigen Schritte, die zu einer effizienten, konsequent betriebswirtschaftlich
ausgerichteten Betriebsfiihrung fithren; eine Grundvoraussetzung fiir eine dauerhafte Wett-
bewerbsfahigkeit des Handwerks. AuBerdem ist das Handwerk von der Binnenkonjunktur
abhingig, von auBenwirtschaftlichen Faktoren sind kaum direkt wirkende, positive Impulse
zu erwarten. Erst eine, durch erhohte Nachfrage aus der Exportindustrie, induzierte Bele-
bung im Inland 148t auch das Handwerk am Wachstumstrend teilhaben.

1.2.3. Konkurrenz durch auslindische Handwerker

Im Rahmen der EG-Diskussion kann es zu einer verstarkten Bereitschaft einzelner Aus-
landsbetriebe zu einem Engagement in der Bundesrepublik kommen. Dariiber hinaus muf3
mit einem Anstieg der Exporte des auslédndischen Handwerks gerechnet werden. Fiir eine
Zunahme der Importe spricht grundsatzlich das niedrigere Arbeitskostenniveau in den ibri-
gen EG-Staaten. Diese beiden Phénomene kdnnen zu einer Verscharfung des Wettbewerbs
auf dem inlandischen Markt fiihren.

Diesen moglichen Verscharfungen stehen aber psychologische Hemmnisse entgegen, die in
Form von sprachlichen und mentalitatsbezogener Differenzen auch weiterhin Bestand
haben. Die Aufgabe des sozialen Umfelds tut ein ibriges den bisherigen Standort
beizubehalten.

Eine Problematik, die beim Auslandsengagement auftritt, bezieht sich auf den Export hand-
werklicher Leistungen, die mit einer Arbeits- oder Dienstleistung im Ausland verkniipft und
mit einem Transfer der Arbeitskrafte an den Ort der Leistungserstellung verbunden sind.
Hier miissen die anfallenden Transfer- und Unterbringungskosten in die Angebotskalkula-
tion einflieBen und verringern den Arbeitskostenvorteil den ausldndische Handwerksbe-
triebe besitzen. Selbst nach Wegfall der kiinstlichen Handelshemmnisse bleiben die natiirli-
chen bestehen.

Ein weiterer Grund fiir ein eher geringes Engagement ausléndischer Handwerker in
Deutschland liegt darin, daB es zusitzlich zum Heimatgeschaft getatigt wird. Letzteres darf
dadurch nicht vernachlissigt werden, um den alten Kundenstamm nicht zu verlieren. Zu-
sitzlich erschweren Transportkosten und Méngel in der Information iiber den Auslands-
markt den Einstieg ins Exportgeschéft.
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1.2.4. Das Verhiltnis des Handwerks zur Industrie

Das eigentliche Risiko fiir das Handwerk erwichst aus dem Konkurrenzverhaltnis zur
Industrie und zu GroBbetrieben des Handels. Das Gesamthandwerk hat in der Vergangenheit
Marktanteile an die anderen Wirtschaftssektoren verloren.

Die Wettbewerbsverschéarfung trifft die Handwerksbetriebe nicht in gleichem AusmaB. Es
ist zu unterscheiden, ob sich das jeweilige Handwerk in einer substitutiondren oder mehr
komplementéren Position zur Industrie befindet. Eine tiberwiegend komplementére Funk-
tion nehmen die Zulieferbetriebe ein. Sie haben beim Wegfall von Exporthindernissen gute
Chancen EG-weite Zulieferer der Industrie zu werden. Férdernd wirkt hier der hohe techni-
sche Standard und die heute schon starke Einbindung in "just-in-time"-Konzepte. Gerade
bei "just-in-time"-Produktionen kommt es bei der Lieferung auf absolute Zuverlassigkeit,
Lieferbereitschaft, Flexibilitdt/Schnelligkeit und Termintreue an. Exporthemmend wirkt sich
aus, daB mit zunehmender Distanz vom Produktionsstandort des Industrieunternehmens die
Schwierigkeit wachst, den engen Ablaufplan seitens des Zulieferers zu erfiillen. Die Ver-
kehrsverhiltnisse und somit die Fahrzeiten werden zunehmend schwerer kalkulierbar.

Bei Gewerben, die in einem substitutiondren Verhaltnis zur Industrie stehen, wird sich die
auslandische Konkurrenz noch verstirken. Auf der anderen Seite bestehen aber auch bessere
Exportmdglichkeiten fiir die Betriebe, die bisher aufgrund der Grenzformalitdten nicht ex-
portieren konnten.

1.2.5. Personal

Da das deutsche Handwerk mit seinen hohen Personalkosten nur dann EG-weit konkurrenz-
fahig ist, wenn es eine iiberdurchschnittlich hohe Qualitét liefert, muB es diesen Qualitats-
vorsprung halten. Dies ist nur mit qualifiziertem und motiviertem Personal mdoglich. Fiir das
deutsche Handwerk empfiehlt sich also ganz allgemein, eine Verbesserung des Know-hows
in allen Unternehmensbereichen und Investitionen in Aus- und Weiterbildung des
Humankapitals. Dariiber hinaus konnen aufgrund des hohen Lohnniveaus auch auslandische
Fachkrafte angeworben werden.

1.3. Indirekte Wirkungen des EG-Binnenmarktes

Neben den direkten Auswirkungen stellen sich fiir das Handwerk auch noch indirekte
Effekte ein, die aber noch schwerer zu quantifizieren sind.

Indirekte Wirkungen sind Auswirkungen die sich nicht direkt auf das Handwerk, sondern
auf mit dem Handwerk verbundene Wirtschaftssubjekte auswirken. Hierzu zéhlen z.B.
Auswirkungen auf handwerkliche Zulieferer, die Auswirkungen des EG-Binnenmarktes auf
ihre Abnehmer zu spiiren bekommen.

Dariiber hinaus sind die Auswirkungen des EG-Binnenmarktes zu nennen, die ein allgemei-
nes Wirtschaftswachstum férdern, von dem auch das Handwerk profitieren kann.
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1.3.1. Handwerk vs. Industrie

Indirekt betroffen werden vor allem handwerkliche Zulieferer der Industrie tiber ihre Ab-
nehmer. Wenn sich fiir diese Abnehmer durch den EG-Binnenmarkt die Absatzchancen ver-
bessern oder verschlechtern, dann bekommen dies auch die Zulieferbetriebe liber hohere
oder geringere Auftrige zu spiiren. Die Industrie tendiert im Zuge struktureller Anpassungs-
strategien zur Steigerung der Wettbewerbsféhigkeit dazu, die Fertigungstiefe und Lagerhal-
tung zu verringern. Dieses Ziel versucht man mit "just-in-time"-Produktionen zu erreichen.
Die Auslagerung von Produktionszweigen erhoht die Zahl der nétigen Zulieferbetriebe, so
daB sich eine positive Entwicklung fiir diesen Handwerkszweig abzeichnen kénnte.

Positiv auswirken konnen sich giinstigere Beschaffungskosten und ein breiteres Angebot bei
Investitionen und Arbeitsmitteln, die sich aus der neuen Konkurrenzsituation ergeben.
Allerdings muB bei der Beschaffung verstérkt auf Qualitat und Kompatibilitat geachtet wer-
den.

1.3.2. Liberalisierung der Finanzdienstleistungen

Unter Finanzdienstleistungen fallen die Geschéfte von Banken und Versicherungen. Mit
einer Liberalisierung auf diesem Gebiet sind Preissenkungen der Finanzdienstleistungen und
somit auch erhebliche Kosteneinsparungen fiir den EG-Raum verbunden.

Fiir die kleineren Handwerksberiebe wird durch die Liberalisierung im Versicherungswesen
vorerst keine Kosteneinsparung groReren Umfangs zu erwarten sein. Denn die Dienstlei-
stungsfreiheit erhebt Bedingungen hinsichtlich der Beschaftigtenzahl, des Umsatzes oder
der Bilanzsumme, die von Handwerksbetrieben i.d.R. nicht erfiillt werden kénnen.

Durch die Liberalisierung steigt allerdings die Uniiberschaubarkeit des Angebots, insbeson-
dere die Vergleichbarkeit von Versicherungsleistungen wird abnehmen.

Ein erhohter Konkurrenzkampf im Bereich der Kreditvergabe konnte zu verbesserten Kre-
ditkonditionen fiihren. Die wiederum den kleineren Betrieben eine bessere Finanzierungs-
moglichkeit bieten und sie somit konkurrenzféhiger werden.
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2. Auswirkungen der Wiedervereinigung

Die weitreichenden politischen Verdnderungen in Osteuropa bewirkten die Offnung der
DDR und schlieBlich die Wiedervereinigung beider deutscher Staaten. Das politische Inter-
esse an der EG trat gegeniiber diesen epochalen historischen Entwicklungen in den Hinter-
grund. Die Erweiterung des innerdeutschen Marktes und des innerdeutschen Investitionsbe-
darfs wird zwangslaufig auBenwirtschaftliche Planungen von deutschen Unternehmen revi-
dieren. Bei gegebener Kapitaldecke werden fiir das Ausland geplante, aber noch nicht um-
gesetzte Direktinvestitionen verstarkt in die neuen Bundesldnder gelenkt.
Handwerksbetriebe, die bislang nicht im Auslandgeschaft tatig waren, derartige Aktivitaten
jedoch ins Auge gefaBt hatten, auch initiiert durch die medienwirksame Verbreitung der
Binnenmarktthematik, werden sich vermutlich unter den neuen Rahmenbedingungen eher
den Herausforderungen in den Ostlichen Bundeslandern stellen, als denen im Ausland.
Handwerksmeister, die iiberhaupt die nétige Mobilit4t besitzen einen Standortwechsel vor-
zunehmen oder eine Niederlassung zu griinden, werden ,spitestens nach Klérung der leidi-
gen Eigentumsverhaltnisse, die neuen Bundeslénder als den Markt mit den fiir sie gréBeren
Chancen einstufen. Hier sind zwar auch die prinzipiellen Probleme einer Direktinvestition in
Form von Personalknappheit und Finanzierungsengpassen vorhanden, die Markterkundung
und die Informationsbeschaffung aber gestalten sich einfacher als im Ausland. Denn schon
das Wegfallen der Sprachbarrieren und landerspezifischen Besonderheiten bedeuten fiir den
Investor enorme Erleichterungen. AuBerdem werden die vorhandenen Standortnachteile in
den neuen Bundeslandern durch staatliche Investitionsforderungsmittel kompensiert. Somit
wird ein zusétzlicher Anreiz fiir Betriebsgriinder geschaffen.

Das Handwerk mit seiner geringen auBenwirtschaftlichen Verflechtung diirfte durch die
Wiedervereinigung sein Interesse an einer européischen Investition verloren haben, ausge-
nommen bereits im Ausland titige Handwerksbetriebe. Der ZusammenschluB beider
deutscher Staaten hat einen binnenwirtschaftlichen Effekt hervorgerufen und dieser nimmt
bekanntermaBen die dominierende Rolle in der wirtschaftlichen Perspektive von Hand-
werksbetrieben ein.
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3. Die Situation des Handwerks in den neuen Bundeslindern

In diesem Abschnitt werden die Gegebenheiten und Entwicklungen des Handwerks in den
neuen Bundesldndern beschrieben. Die Einschédtzungen beziiglich der Entwicklungen im
Bereich des ostdeutschen Handwerks beruhen auf den Ergebnissen einer Befragung von dort
ansdssigen Handwerkskammern und Kreishandwerkerschaften. Diese Umfrage fand im
Juni/Juli 1992 statt; neun der vierzehn in den neuen Bundesldndern ansdssigen Handwerks-
kammern und sieben Kreishandwerkerschaften antworteten. Aufgrund der noch im Aufbau
befindlichen Statistik, konnten nicht alle Fragen vollstdndig beantwortet werden, so daf3 die
Untersuchung keinen Anspruch auf Vollstandigkeit erheben kann. Im Vordergrund der Be-
fragung stand die Gewinnung von Informationen beziiglich der allgemeinen Situation des
Handwerks in den neuen Bundesldndern, der Infrastruktur, des Bestehens von Partner-
schaften und der Personalsituation im ostdeutschen Handwerk.

3.1. Handwerksbetriebe in den neuen Bundeslindern

Die deutschen Handwerksbetriebe lassen sich in die folgenden sieben Gewerbegruppen
einteilen:

- Baugewerbe, d.h. Hochbau-, Ausbau- und Stra3enbaugewerbe
- Metallgewerbe

- Holzgewerbe

- Gesundheits- und Koérperpflegegewerbe

- Nahrungsmittelhandwerk

- Bekleidungs-, Textil- und Ledergewerbe

- Bereich Glas, Papier, Keramik und Sonstiges

Diese Struktur wurde in der Befragung beriicksichtigt, um ein mdglichst differenziertes Bild
iiber die Situation des Handwerks in den ¢stlichen Gebieten Deutschlands zu erhalten.

Der Gesamtbestand an Handwerksbetrieben ist in den neuen Bundesldandern von 1987 bis
1991 kontinuierlich gestiegen. Besonders nach der Wiedervereinigung zeigte sich ein deut-
licher Anstieg. Fiir die einzelnen Gewerbegruppen 1463t sich feststellen, daf3 im Bereich des
Bau- und Metallgewerbes eine sehr starke steigende Tendenz zu finden ist. Hier fanden zum
Teil Betriebserweiterungen statt und es wurden neue Arbeitspldtze geschaffen. Dagegen
weisen der Bereich des Nahrungsmittelhandwerks, Bekleidungs-, Textil- und Ledergewer-
bes sowie der Bereich Glas, Papier, Keramik und Sonstiges eher stagnierende bis sinkende
Tendenzen auf. Dies 1483t sich auf die verdnderten Marktbedingungen und die sinkende
Nachfrage, die seit der Wiedervereinigung bestehen, zuriickfiihren, so daB sich fiir diese
Gewerbe geringere Entwicklungschancen ergaben und die Betriebe verkleinert oder sogar
geschlossen werden muften.

Die meisten Regionen verfiigen {iber eine ausreichend groe Anzahl an Betrieben im Be-
reich des Metall-, des Hochbau-, des Holz-, des Gesundheits-, des Bekleidungsgewerbes,
des Nahrungsmittelhandwerks und im Bereich Glas, Papier, Keramik und Sonstiges. Be-
triebe des Ausbau- und Stralenbaugewerbes sind zahlenméfig nicht so stark vertreten.
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Uber die GroBenordnung der Handwerksbetriebe, nach der Anzahl der Beschaftigten aufge-
schliisselt, 148t sich feststellen, daB3 die meisten Handwerksbetriebe hdchstens iiber 10 bis 20
Beschaftigte verfiigen. Dies ergibt sich aus der allgemeinen Struktur von Handwerksbetrie-
ben, die héufig auch als Familienbetrieb gefihrt werden.

Damit sich die Betriebe den neuen Gegebenheiten anpassen, sowie markt- und konkurrenz-
fahig bleiben konnen, besteht in den neuen Bundeslindern ein grofer Investitionsbedarf.
Dieser wird vor allem durch das Bestehen von ungeklirten Eigentumsfragen gehemmt. Das
Phanomen der ungeklirten Eigentumsverhéltnisse bezieht sich sowohl auf gesichertes bzw.
ungesichertes Eigentum als auch auf gesicherte bzw. ungesicherte Pachtvetrdage. In den
meisten Regionen besteht ein héheres Potential an noch nicht abschlieBend geklérten Ei-
gentumsverhaltnissen und unsicheren Pachtvertragen als an gesichertem Eigentum und
gesicherten Pachtvertragen.

Die Auftragslage der einzelnen Handwerksbetriebe wird haufig negativ durch die ausblei-
benden Auftrage der 6ffentlichen Hand, die durch die ungeklarten Haushaltsbudgets bei der
Auftragsvergabe entstehen, beeinfluBt. Dieses Phdnomen betrifft vor allem das Bauhand-
werk.

3.2. Infrastrukturelle Gegebenheiten in Ostdeutschland

Die wirtschaftliche Situation der Handwerksbetriebe hangt im wesentlichen von den infra-
strukturellen Gegebenheiten am Ort des jeweiligen Betriebes ab. Diese beziehen sich
sowoh! auf das Vorhandensein von Gewerbeflachen fiir Neuansiedlungen bzw. Verlagerun-
gen als auch auf die Nutzung der Verkehrs- und Kommunikationsnetze.

Es sind ausreichend erschlossene Gewerbegebiete, auch fiir produzierende Handwerksbe-
triebe vorhanden. Die Situation fiir Handels- und Dienstleistungsgewerbe, die auf Verkaufs-
flachen in giinstigen Lagen angewiesen sind, stellt sich ebenfalls positiv dar, obwohl auch
hier eine kontinuierliche Weiterentwicklung stattfinden muf. Dagegen fehlt es in den
meisten Regionen an verbrauchernahen Kleingewerbeflachen. Dies wirkt sich umso
negativer auf die wirtschaftliche Lage des Handwerks insgesamt aus, da sich gerade das
Handwerk durch Kleingewerbe auszeichnet. Fiir die Zukunft bedeutet das, daf3 in diesem
Bereich besonders starke infrastrukturelle Entwicklungen erfolgen miissen.

Eine gute Verkehrs- und Telekommunikations-Infrastruktur ist unabdingbare Voraussetzung
fiir den wirtschaftlichen Aufschwung in den neuen Bundesldndern. Vor allem die Kommu-
nikationsnetzte sind in den meisten, besonders landlichen Gebieten unzureichend, veraltet,
iiberlastet und stdranfallig. Eine Erneuerung und Instandsetzung ist unbedingt und in
moglichst kurzer Zeit erforderlich.

Die Verkehrsinfrastruktur ist in zwei Bereiche einzuteilen, die jeweils unterschiedliche
Auswirkungen auf das Handwerk haben. Es handelt sich hier einerseits um ein lokales
StraBen- und Nahverkehrsnetz und andererseits um das Fernstraennetz.

Die lokale Infrastruktur einer Stadt beeinfluBt in erheblichem MaBe die Frequentierung
eines Handwerkbetriebes. Positiv wirken sich in diesem Bereich vor allem die Einrichtung
von FuBgingerzonen und ein ausreichend groRes Angebot an Parkplatzen aus. Besonders
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letztere sind ausbaubediirftig. Ansonsten ist dieser Bereich in den meisten Regionen bereits
abgedeckt.

Fiir den Bereich des FernstraBennetztes ist anzumerken, daB die Handwerksbetriebe eher re-
gional orientiert arbeiten. Daher ist ihre Auftragslage, verglichen mit der der groen Pro-
duktionsbetriebe, generell nicht in so starkem Ausmaf3 von der Verkehrsinfrastruktur ab-
hingig. Allerdings werden auch sie mit Materialien beliefert, deren Anlieferung tiber ein
ausgebautes Verkehrswegenetz schneller und planbarer erfolgen konnte. Dies wiirde wie-
derum die Akquisition von Kundenauftragen fordern .

Die Attraktivitdt eines Standortes fiir die Neuansiedlung bzw. Verlagerung eines Hand-
werksbetriebes ist abhangig von den infrastrukturellen Gegebenheiten. -

3.3. Partnerschaften zwischen Handwerksbetrieben der neuen und alten Bundeslinder

In den meisten Regionen sind bereits Partnerschaften zwischen Handwerksbetrieben aus den
alten und neuen Bundeslindern zustande gekommen. Der Anteil dieser Partnerschaften ist,
verglichen mit dem Gesamtbestand an Handwerksbetrieben, in den meisten Regionen je-
doch eher gering. In einigen Regionen lag dieser Anteil etwas hoher, was auf ein stiarkeres
MaB an Aktivititen im Bereich der Partnerschaftsgriindung in diesen Regionen hinweisen
konnte.

In diesem Zusammenhang interessieren vor allem die Griinde, die zu diesen Partnerschaften
fiihrten. In den meisten Regionen spielten fiir den ostdeutschen Partner die folgenden
Griinde eine entscheidende Rolle:

- relativ groBe regionale Kompetenz des Partners in Ostdeutschland
- unzureichende technische Ausstattung

- geringe eigene Kapitalausstattung

- unzureichendes betriebswirtschaftliches Know-how

Die Situation der Eigentumsverhaltnisse nahm in einigen Regionen einen relativ hohen
Stellenwert im EntscheidungsprozeB ein, in anderen Regionen war dies nicht der Fall.

Fiir die Zukunft interessieren auch die Griinde, die zu diesen Partnerschaften motivieren.
Hier ergabsich ein dhnliches Verhaltensmuster.

Im allgemeinen ist die Bereitschaft der ¢stlichen Handwerksbetriebe Partnerschaften mit
westlichen Handwerksbetriebe einzugehen eher gering. Wobei nicht festgestellt wurde,
welche Griinde zu dieser Entscheidung gefiihrt haben.

Im Zusammenhang mit der Thematik der Partnerschaften sind auch Neugriindungen von
Handwerksbetrieben aus den alten Bundeslédndern in den neuen Bundeslander zu beriick-
sichtigen. Der Anteil dieser Neugriindungen am Gesamtbestand der Handwerksbetriebe in
den einzelnen Regionen ist relativ gering und schwer quantifizierbar. AuBerdem sind solche
Neugriindungen in fast allen Regionen nicht erwiinscht, da wahrscheinlich jede Gewerbe-
gruppe bereits ausreichend vertreten ist. Erwiinscht sind Neugriindungen zum Teil in klei-
nen sehr speziellen Bereichen, z.B. im Horgerdtegewerbe. '
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3.4. Die Personalsituation des Handwerks in den neuen Bundeslindern

Fiir den einzelnen Handwerksbetrieb ist es von groBer Bedeutung, daf er iiber geniigend
qualifiziertes Personal verfiigt. Denn das Fachpersonal starkt seine Wettbewerbsfahigkeit
und das Vertrauen der Kunden in seine Leistungen. Das Vorhandensein von ausreichendem
Fachpersonal muB nach Gewerbegruppen differenziert betrachtet werden. Im Bereich des
Baugewerbes, d.h. im Hochbau-, Ausbau- und Stra3enbaugewerbe, besteht in den meisten
Regionen ein Mangel an Fachpersonal. Die anderen Gewerbegruppen sind in fast allen Re-
gionen mit ausreichend Fachpersonal ausgestattet. Besonders positiv wird die Situation im
Metall-, Gesundheits- und Kérperpflegegewerbe sowie im Bekleidungs-, Textil- und Leder-
gewerbe beurteilt. Hier darf nicht iibersehen werden, daf der bereits erwahnte Gesamtbe-
stand an Betrieben im Bekleidungs-, Textil- und Ledergewerbe in den letzten Jahren eher
eine fallende Tendenz aufwies.

Ein weiterer wichtiger Faktor, der im Zusammenhang mit der Personalsituation betrachtet
werden muB, ist die Bereitschaft bei Betriebsleitern und Personal an Weiterbildungsma@-
nahmen teilzunehmen. Gerade die Personalschulung beeinfluBt den Betriebsablauf beziig-
lich seiner Innovationspotentiale, seiner Effizienzsteigerung und vor allem auch im Bereich
des Arbeitsklimas. Es ist daher sehr erstaunlich, daB diese Bereitschaft in den meisten Re-
gionen eher als mittelmaBig bis gering eingeschétzt wird. Diese Einstellung konnte mit den
hohen Kosten, die eine SchulungsmaBnahme verursacht, begriindet werden.

Die Angleichung des Lohnniveaus der neuen Bundesldnder an das der alten Bundeslander
ist generell abhingig von den zukiinftigen Tarifverhandlungen. Der ungefdhre Zeitpunkt
dieser Angleichung wird im Bereich des Bau-, Metall- und Holzgewerbes in den Jahren
1994/95 liegen. Im Bereich des Gesundheits- und Korperpflegegewerbes, des Nahrungs-
mittelhandwerks, des Bekleidungs-, Textil- und Ledergewerbes, sowie im Bereich Glas,
Papier, Keramik und Sonstiges wird die Angleichung wahrscheinlich erst zu einem spateren
Zeitpunkt stattfinden.
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