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Vorwort

Die interkommunale Zusammenarbeit zur Bewiltigung regionaler Herausforderungen hat in
der Metropole Ruhr eine lange Tradition, die sich bis zur Griindung der Emschergenossen-
schaft oder des Siedlungsverbands Ruhrkohlenbezirk Anfang des 20. Jahrhunderts zuriickverfol-
gen ldsst. In der jiingsten Geschichte haben regional verantwortete Projekte wie die Internatio-
nale Bauausstellung (IBA) Emscher Park oder die Kulturhauptstadt Europas - RUHR.2010 den
Strukturwandel nachhaltig beeinflusst und das Ansehen der Metropole Ruhr in der Welt positiv
verandert. Der Schliissel zum Erfolg: eine intensive, handlungsorientierte Diskussion aller Ak-
teure in der Region unter Einbeziehung zusitzlichen Sachverstands.

Der Bildungsbericht Ruhr ist fest in dieser Tradition des gemeinschaftlichen Vorausdenkens
und Handelns verankert. Ende 2008 formulierten die Stidte und Kreise im Regionalverband
Ruhr (RVR) das Positionspapier ,Wandel als Chance® und damit gemeinsam die Idee einer ,,Bil-
dungsregion Ruhr® als iibergreifende Perspektive nach dem absehbaren Ende des Steinkohlen-
bergbaus. Auf dieser Basis entstand 2009 im Auftrag der Wirtschaftsforderung metropoleruhr
GmbH eine Vorstudie zu einem regionalen Bildungsbericht.

Im Sommer 2010 beauftragte die Verbandsversammlung des RVR die Verbandsleitung mit
der Erstellung eines Bildungsberichts als Grundlage eines méglichen Handlungskonzepts fiir
die Bildungsregion Ruhr. Projektpartner fir den Bildungsbericht Ruhr sind die Stiftung Mer-
cator mit Sitz in Essen, deren Forderung das Vorhaben erst ermdglichte, das wissenschaftliche
Konsortium unter Federfithrung des Instituts fiir Schulentwicklungsforschung (IFS) an der TU
Dortmund sowie der Regionalverband Ruhr.

Das wissenschaftliche Konsortium mit mehr als 20 ausgewiesenen Wissenschaftlern aus der
Region hat zum Ende des Jahres 2011 die Arbeiten abgeschlossen und den ersten regionalen
Bildungsbericht in der Bundesrepublik Deutschland vorgelegt. In einem dialogischen Prozess
wurden Erfahrungen von Akteuren des Bildungswesens aus 53 Gemeinden in die wissenschaft-
liche Arbeit einbezogen. Rund vierhundert Vertreterinnen und Vertreter von Bildungseinrich-
tungen, Verwaltungen und Verbianden haben ihre Anregungen eingebracht und Zwischenergeb-
nisse diskutiert.

Der Bildungsbericht Ruhr umfasst die gesamte Bildungsbiografie und beleuchtet mit sei-
nem breiten Spektrum von der frithkindlichen Bildung iiber Schule und Hochschule bis hin zur
beruflichen Bildung die Situation der gesamten Bildungslandschaft in der Metropole Ruhr. Er
macht die Herausforderungen und Chancen von Bildung in einem von wirtschaftlichem Struk-
turwandel betroffenen Ballungsraum deutlich. Der Bericht wertet die verfiigbaren Daten aus
und benennt Datenliicken. Uber Beispiele guter Praxis und Handlungsempfehlungen hinaus
gibt der Bildungsbericht Ruhr Anregungen und Gesprachsansitze fiir eine kiinftige Ausgestal-
tung der Bildungslandschaft in der Metropole Ruhr.

Methodik und Vorgehensweise bei der Erarbeitung des Bildungsberichts Ruhr kénnen vor-
bildhaft fiir vergleichbare Ansétze in anderen Ballungsraumen in Deutschland und Europa sein.

In der Metropole Ruhr stehen nun eine zielgerichtete Diskussion zu den Ergebnissen und
deren Umsetzung in ein gemeinschaftliches Handlungskonzept an. Die Diskussion beginnt mit
der Vorstellung des Bildungsberichts Ruhr in einer o6ffentlichen Veranstaltung am 20. Januar
2012. Im Mittelpunkt der Diskussion wird die Frage stehen, ob und wie eine spezifische Bil-
dungslandschaft in dieser Region - vergleichbar zu bereits realisierten Regionalstrategien — ei-
genverantwortlich ausgestaltet werden kann. Bausteine dafiir konnten sein
« die Schaffung von Strukturen zum regionalen Austausch von Erfahrungen und zur Verstin-

digung auf gemeinschaftliche Zielsetzungen fiir die Metropole Ruhr als Bildungsregion,

o der Aufbau einer regelmifligen regionalen Bildungsberichterstattung mit Erarbeitung ein-
heitlicher Datengrundlagen,
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o die gemeinsame Definition von Handlungsfeldern zur Erh6hung von Bildungserfolgen, ins-
besondere Handlungsansitze im Bereich der Bildungsiiberginge,

« die Steigerung der Weiterbildungsquote im Sinne des lebenslangen Lernens,

o die Formulierung regionaler Handlungsziele auch in der Kommunikation mit dem Land
Nordrhein-Westfalen, der Bundesebene und der Europdischen Union.

Der Regionalverband Ruhr, die Stiftung Mercator und die Mitglieder des wissenschaftlichen
Konsortiums wiirden sich freuen, sich im Rahmen ihrer Moglichkeiten in den weiteren Dis-
kussionsprozess einzubringen. Die Grundlage dafiir bieten der Gestaltungswille und die Hand-
lungskonsequenz der politischen und gesellschaftlichen Kréfte der Region.

Die Erarbeitung des Bildungsberichts Ruhr innerhalb eines Jahres war nur méglich, weil alle
Beteiligten — auf der politischen Ebene ebenso wie in den Verwaltungen - hoch motiviert und
konstruktiv gearbeitet haben. Thnen gilt unser besonderer Dank.

Karola Geifs-Netthdfel
Direktorin Regionalverband Ruhr

Prof. Dr. Bernhard Lorentz
Geschiftsfithrer Stiftung Mercator

Essen, im Dezember 2011



Vorwort

Bildungsberichterstattung wird in Deutschland zu einem zunehmend bedeutenden Thema der
Bildungsforschung, Bildungsadministration und Bildungspolitik. Dabei kann ldngst nicht mehr
nur auf die nationale Bildungsberichterstattung geschaut werden, die seit 2006 umfassend tiber
wesentliche Kennzahlen des bundesdeutschen Bildungssystems informiert. Nahezu alle Bundes-
linder haben mittlerweile eine landesspezifische Bildungsberichterstattung oder bereiten eine
solche vor. Einen besonderen Impuls erhilt das Thema der Bildungsberichterstattung durch die
aktuell zunehmende Zahl kommunaler Bildungsberichte, die mittlerweile in Miinchen, Ham-
burg, Mannheim, Schwibisch Gmiind, dem Ost-Albkreis und demnichst in vielen Kommunen,
die am Projekt ,Lernen vor Ort“ teilnehmen, vorliegen werden. Auch in vielen Kommunen der
Metropole Ruhr gibt es bereits kommunale Bildungsberichte, z.B. in Dortmund, Duisburg, Es-
sen, Gelsenkirchen, Herne, Oberhausen und im Kreis Recklinghausen. Weitere Bildungsberich-
te sind derzeit in verschiedenen Ruhrgebietskommunen geplant oder werden durchgefiihrt. Was
bislang noch nicht auf der Agenda von Forschung und Bildungspolitik stand, ist eine regionale
Bildungsberichterstattung. Mit dem Bildungsbericht fiir die Metropole Ruhr liegt nun erstmals
ein regionaler Bildungsbericht vor. Er stellt eine wesentliche Rahmenbedingung dar, um kinf-
tig auf der Basis von wissenschaftlich abgesicherten Daten gemeinsame Entwicklungsvorhaben
in der Metropole Ruhr zu realisieren.

Das Konsortium Bildungsberichterstattung Ruhr, unter Leitung von Prof. Dr. Wilfried Bos
(IFS) mochte sich an dieser Stelle ganz herzlich bei den vielen Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern in den Kommunen fiir die erbrachten Anstrengungen und Mithen bedanken, die not-
wendig waren, um Daten zu sichten, zu sammeln und zur Verfiigung zu stellen. Angesichts des
iiberaus ehrgeizigen Zeitrahmens, der dem gesamten Projekt gesetzt war, ist Dank der sehr gu-
ten Kooperation mit den Kommunen, aber auch der engagierten Arbeit im Konsortium ein um-
fanglicher Bericht entstanden. Der Dank des wissenschaftlichen Konsortiums gilt auch den Mit-
gliedern der Steuerungsgruppe unter Leitung von Frau Dr. Lange, die aus Vertreterinnen und
Vertretern des RVR, der wmr (Mit-Initiator unter Leitung von Herrn Schwarze-Rodrian), der
Stiftung Mercator und des Konsortiums bestand. Ebenfalls danken mdéchten wir den Vertrete-
rinnen und Vertretern der kommunalen Begleitgruppe fiir die kritisch konstruktiven Diskussio-
nen sowie den Mitgliedern des politischen Beirats.

Die vielen Gesprache in den unterschiedlichen Gremien sowie mit den zahlreichen Akteu-
ren der Bildungsregion Ruhr haben uns gezeigt, dass viele Potenziale in der Region bereits ge-
nutzt werden, dass es aber auch noch viel Spielraum fiir Synergien und Optimierungen gibt.

Wir wiinschen uns fiir die nachsten Monate und Jahre, mit allen Interessierten diesen Sy-
nergie- und Optimierungspotenzialen nachzuspiiren und datenbasiert iiber die Zukunft der
Bildungsregion Ruhr nachzudenken. Wir sind uns ganz sicher, so die feste Uberzeugung des
gesamten Konsortiums, dass das Ruhrgebiet und seine Menschen die Chance zu mehr Bildungs-
beteiligung und -gerechtigkeit nicht nur verdienen, sondern auch eigenverantwortlich an der
Ausgestaltung einer Bildungsregion mitwirken konnen und wollen. Wir alle freuen uns auf die-
sen Prozess.

Prof. Dr. Wilfried Bos
Sprecher des wissenschaftlichen Konsortiums Bildungsbericht Ruhr

Dortmund, im Dezember 2011
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Die Verbesserung von Bildungsangeboten, die Gewéhrleistung von Chancengerechtigkeit und
die qualitative Verbesserung von Bildungsabschliissen und Weiterbildungsméglichkeiten sind
zentrale Herausforderungen fiir alle Institutionen, die sich mit Bildungs- und Lernprozessen
von Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen befassen. Entscheidend ist dabei der Gedanke,
dass Bildungsprozesse nicht mehr allein von den Institutionen gedacht werden diirfen, sondern
von der Bildungsbiografie eines jeden Einzelnen. Zur Bearbeitung dieser Herausforderung ist
aktuell eine umfassende Veranderung der Steuerungsmechanismen und -instrumente sowie eine
Neuformierung von Steuerungsakteuren zu beobachten, wobei den Kommunen derzeit eine be-
sondere Bedeutung in diesem Prozess zukommt. Dies kann allgemein als ein Umbau der Educa-
tional Governance bezeichnet werden.

Die sinnvolle Gestaltung von Rahmenbedingungen fiir eine optimale Entfaltung personli-
cher Bildungsbiografien ist somit die zentrale Aufgabe aller an Bildung beteiligten Akteure. Um
ein solch anspruchsvolles Ziel zu erreichen, ist es notwendig, die Ausgangslage zu kennen, Rah-
menbedingungen, Prozesse und Wirkungen zu analysieren, um so geeignete Mafinahmen zu
entwickeln, die zu einer Verbesserung des Bildungsangebots insgesamt fiihren. Ein solches Han-
deln findet zum einen in einer veranderten Educational Governance statt, die sich immer star-
ker von hierarchischer Steuerung verabschiedet und zunehmend auf netzwerkférmige und auf
Konsens zielende Kooperationen setzt. Die Bildungskonferenz NRW ist hierfiir ein idealtypi-
sches Beispiel. Zum anderen wird das Handeln der Akteure zunehmend von Daten geleitet. Sei-
en es Sprachstandsfeststellungen, Lernstandsriickmeldungen oder Bildungsberichte. All die-
se Datenquellen liefern wichtige Informationen und kénnen auf unterschiedlichen Ebenen auf
spezifische Probleme hinweisen. Durch die Heranziehung von Daten ist allerdings nicht immer
auch schon eine Problemlosung mitgeliefert. Diese muss von den Akteuren oft selbst hervorge-
bracht werden. Daten helfen aber dabei, Probleme prazise zu beschreiben und so gezielt Losun-
gen fiir diese zu finden.

Der bundesweit erste regionale Bildungsbericht, der hier fiir die Metropole Ruhr vorgelegt
wird, setzt sich genau dieses Ziel. In fiinf Modulen sollen Bildungsangebote erfasst sowie Pro-
zesse und Wirkungen entlang der Bildungsbiografie analysiert werden, um Handlungsbedarfe
zu erkennen und letztlich Empfehlungen fiir die Kommunen und Kreise der Metropole Ruhr zu
formulieren. Dass dies nun erstmalig fiir eine Region geschieht, soll nachfolgend noch weitere
Begriindung erfahren.

Die Einleitung in den ersten regionalen Bildungsbericht Deutschlands soll entsprechend
nicht allein eine Ubersicht iiber die Inhalte des Bildungsberichts geben (2. Aufbau und Inhalt),
sondern auch dazu genutzt werden, die Genese des bundesweit ersten regionalen Bildungsbe-
richts zu dokumentieren (1. Der Bildungsbericht Ruhr - Entstehung, Meilensteine und Arbeits-
prozesse). Zudem mochten wir in ersten Ansitzen zeigen, was mit Region und Regionalisierung
gemeint sein kann. So erhilt der Bildungsbericht Ruhr einen theoretischen Rahmen, der zu-
gleich orientierend in Bezug auf kiinftige Entwicklungsvorhaben sein kann (3. Rahmenkonzep-
tion zur Bildungsregion Ruhr).

1. Der Bildungsbericht Ruhr - Entstehung,
Meilensteine und Arbeitsprozesse

Der hier vorgelegte Bildungsbericht wire ohne einige wesentliche Zwischenstationen wohl nicht
denkbar gewesen. Darum sollen zunichst einige wesentliche Meilensteine hier dokumentiert
werden.
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Aachener Erkldrung

Mit der Aachener Erkldarung von 2007 hat der Deutsche Stddtetag einen wichtigen Schritt getan,
um den vielfiltigen Hoffnungen in Bezug auf die Weiterentwicklung der bestehenden Bildungs-
landschaften ein notwendiges Fundament zu geben.

Darin heifit es: ,,[...] Ausgangspunkt fiir Bildungsprozesse in den verschiedenen Lebenspha-
sen ist die kommunale Ebene. Hier entscheidet sich Erfolg oder Misserfolg von Bildung, werden
die Grundlagen fiir berufliche Perspektiven, gesellschaftliche Teilhabe und gleichzeitig die Zu-
kunftsfahigkeit einer Region gelegt.

Die Stadte pragen mit ihren vielfiltigen Einrichtungen die Bildungslandschaft Deutsch-
lands: Kindertagesstitten, Familienzentren, Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit, Schu-
len, Volkshochschulen und zahlreiche Kultureinrichtungen sind Eckpfeiler der 6ffentlichen In-
frastruktur in der Bildung [...].

Den Stiddten kommt in der kommunalen Bildungslandschaft eine zentrale Rolle bei der Steu-
erung und Moderation der zielorientierten Zusammenarbeit zu. Als Grundlage fiir regionale
Steuerung und Qualititssicherung sollte ein umfassendes Bildungsmonitoring als integriertes
Berichtswesen von Bildungsverldufen vor Ort gemeinsam von Kommunen und Lindern ent-
wickelt werden. [...]“ (Deutscher Stidtetag, 2007).

Insbesondere fiir den Bildungsbereich wird es eine anspruchsvolle Aufgabe sein, die Ent-
wicklung der bislang zumeist kommunal gedachten Bildungslandschaften in einem weiteren
Kontext zu denken. Die Notwendigkeit hierfiir ist aber in Bezug auf Projektierung und Durch-
fithrung von Problemldseprozessen und Innovationsvorhaben relativ klar, da interkommunale
Kooperationen vielfaltige Synergien versprechen.

Positionspapier ,Wandel als Chance*

Die Metropole Ruhr hat viel Erfahrung mit der Entwicklung und Umsetzung interkommunaler
Strategien — bei der nachhaltigen Regionalentwicklung, der Landschaftsgestaltung, dem Umbau
des Entwisserungssystems oder der Wirtschaftsférderung. Deshalb haben die Stidte und Krei-
se im November 2008 im Rahmen des Positionspapiers ,Wandel als Chance“ aus Anlass einer
Bewertung von Folgen der Kohlebeschliisse erstmals die Perspektive einer ,,Bildungsregion Ruhr
2018 formuliert und mit acht konkreten, regionalen Projekten untersetzt. Das Positionspapier
wurde in den Stadtriten und Kreistagen der Metropole Ruhr als Diskussionsgrundlage fiir wei-
tere Gespréche verabschiedet.

Zum Thema Bildung ist im ,,Handlungsfeld Foérdern + Begleiten“ formuliert: ,,[...] So bietet
sich im Identititswandel der nordrhein-westfélischen Steinkohleregionen die einmalige Chan-
ce, als ,Bildungsregion Ruhr 2018° aus der Diskussion um die Bewiltigung von ,Ewigkeitslasten’
des Bergbaus eine gemeinsame Strategie zum ,Ewigkeitsnutzen’ von Bildung zu entwickeln. Eine
attraktive Bildungslandschaft ist zudem Voraussetzung fiir die Stabilisierung der Bevolkerungs-
entwicklung. Deshalb bildet dieses Handlungsfeld einen besonderen Schwerpunkt fiir die Arbeit
in der Metropole Ruhr.

[...] Die Bildungsregion Ruhr 2018 versteht sich als Modell einer ,offenen und lernenden
Region. Ungeachtet ihrer Herkunft und sozialen Stellung sollen Kinder, Jugendliche und Er-
wachsene nach ihren individuellen Méglichkeiten Wissen erwerben und erweitern kénnen. Da-
bei werden sie ,gefordert® und ,begleitet® von staatlichen und kommunalen Institutionen, von
Unternehmen, Stiftungen, Vereinen und ehrenamtlich Titigen [...]“ (wmr, 2008).

Erst mit diesem Papier wurde der Wunsch einer nachhaltigen interkommunalen Kooperation
im Bildungsbereich politisch verstetigt, so dass es zu einem fiir den Bildungsbericht Ruhr weite-
ren unabdingbaren Schritt kommen konnte.
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Auftrag der Verbandsversammlung des RVR - die Vorstudie

Auf der Plattform der bildungsbezogenen Aussagen des Positionspapiers ,Wandel als Chance®
hat in der Metropole Ruhr eine breite Diskussion iiber die Sinnhaftigkeit und mogliche Aufga-
ben einer regionalen Bildungsstrategie begonnen. Im Zuge dieser Diskussion hat sich auch die
Verbandsversammlung des Regionalverbands Ruhr (RVR) im Juni 2009 mit den Thesen befasst
und einen Auftrag an die Verbandsverwaltung erteilt.

In dem Beschluss der Verbandsversammlung heif3t es unter anderem: ,[...] Die Verbands-
versammlung beauftragt die Verwaltung, als einen ersten Schritt eine Bestandsaufnahme der
vorhandenen innovativen Bildungsinitiativen insbesondere in den Kommunen durchzufiihren®
(Verbandsversammlung RVR, 2009).

Vor diesem Hintergrund hat die Wirtschaftsforderung metropoleruhr GmbH (wmr) als
Tochter des RVR im September 2009 als ersten Schritt zur Umsetzung des Beschlusses der Ver-
bandsversammlung einen Auftrag zur Erarbeitung einer Vorstudie fiir einen kiinftigen Bil-
dungsbericht Ruhr erteilt. Nach einigen Vorgesprichen mit der wmr wurde das Institut fiir
Schulentwicklungsforschung (IFS) unter Leitung seines Direktors Prof. Dr. Wilfried Bos beauf-
tragt, ein Konsortium zu bilden, das im Rahmen einer Vorstudie Kernbereiche einer Bildungs-
berichterstattung Ruhr skizziert und auch die Machbarkeit eines solchen Vorhabens analysiert,
insbesondere hinsichtlich der Verfiigbarkeit von Daten. Mit der Vorstudie wurde das Vorhaben
eines umsetzungsorientierten Bildungsberichts Ruhr, dessen Machbarkeit, Form und Inhalt auf
den Priifstand gestellt. Die Vorstudie wurde im Dezember 2009 vorgestellt. Die Erkenntnisse,
die aus dieser Machbarkeitsstudie gewonnen wurden, flossen in die Arbeiten der Bildungsbe-
richterstattung ein und bereiteten das Fundament fiir die Entwicklung, Durchfithrung und Zu-
sammenstellung des Bildungsberichts Ruhr.

Auftrag der Verbandsversammlung des RVR - der Bildungsbericht Ruhr

Im Folgejahr 2010 wurde der Status des Bildungsberichts Ruhr basierend auf der Vorstudie er-
neut in der Verbandsversammlung des RVR diskutiert. Es wurde beschlossen, den Auftrag zur
Erstellung eines Bildungsberichts, nach Kldrung der Gesamtfinanzierung, an das Konsortium
Bildungsberichterstattung Ruhr zu erteilen.

In Gesprachen mit der Stiftung Mercator konnte diese als finanzkraftiger und zugleich dem
Ruhrgebiet verpflichteter Partner gewonnen werden, der insgesamt die Weiterentwicklung der
Metropole Ruhr aktiv vorantreibt. Gemeinsam mit dem RVR wird die Erstellung des Bildungs-
berichts Ruhr finanziert und personell unterstiitzt. Die Arbeit am Bildungsbericht Ruhr wurde
vom wissenschaftlichen Konsortium im Dezember 2010 aufgenommen und redaktionell im Ok-
tober 2011 abgeschlossen.

Der Bildungsbericht Ruhr ist dabei keineswegs ein Produkt aus dem Elfenbeinturm der Wis-
senschaft. Allen Beteiligten war es von Beginn an von hochster Bedeutung, den Prozess der Er-
stellung des Berichts transparent zu halten und eine méoglichst breite Einbindung vieler Akteure
und Perspektiven zu gewdhrleisten, ohne dabei aber auf Standards fiir die Berichterstattung, wie
sie vom nationalen Bildungsbericht gesetzt worden sind, zu verzichten. Die enge Zusammenar-
beit zweier starker und engagierter Auftraggeber - RVR und Stiftung Mercator — mit der Wis-
senschaft erwies sich als duflerst konstruktiv im Projektjahr 2011.

Das Projektjahr 2011

Die Projektpartner RVR, IFS und Stiftung Mercator haben das Konzept des Bildungsberichts
Ruhr im Rahmen einer groffen Auftaktveranstaltung am 21. Februar 2011 einer breiten Offent-
lichkeit vorgestellt, an der fast 400 Personen aus der Region teilnahmen.

Die weiteren Arbeitsschritte waren von der Organisation und Durchfithrung der Datener-
hebung geprégt. Fiir den Bildungsbericht Ruhr wurden amtliche Statistiken beispielsweise des
Landesbetriebs Information und Technik Nordrhein-Westfalen (ITNRW) oder der Bundes-
agentur fiir Arbeit oder des Deutschen Instituts fiir Erwachsenenbildung (DIE) verwendet. Auf-
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grund dieser sehr unterschiedlichen Quellen mit den teils sehr unterschiedlichen Stichtagen, ist
es unvermeidbar, dass die Referenzjahre der verschiedenen Indikatoren voneinander abweichen
konnen. Als Grundlage diente aber stets die aktuellste Statistik. Um den Anspriichen sowohl ei-
ner regionalen als auch einer umsetzungsorientierten Berichterstattung gerecht zu werden, wur-
den dariiber hinaus auch Daten aus den Kommunen angefragt, die iiber die zugénglichen Statis-
tiken hinaus gehen. Anhand eines Indikatorenkatalogs wurden die Kommunen gebeten, Daten
zu den erarbeiteten Indikatoren zur Verfiigung zu stellen. Die letzten Datenriickldufe erreichten
das wissenschaftliche Konsortium im Mai 2011. Zusitzlich wurden in den drei Modulen ,,friih-
kindliche Bildung®, ,allgemein bildende Schulen und ,berufliche Bildung und Fort-/Weiterbil-
dung (Erwachsenenbildung)® schriftliche Befragungen und Interviews mit verschiedenen Ak-
teuren des Feldes durchgefiihrt. Die Datenriickldufe und Ergebnisse der Befragungen wurden in
der Folgezeit zusammengetragen und ausgewertet. Die Ergebnisse konnten nur teilweise in den
finalen Bildungsbericht Ruhr aufgenommen werden, da die derzeit verfiigbare Datenlage nur in
ausgewdhlten Fillen eine hinreichend vergleichbare Basis bietet. Insbesondere im Hinblick auf
eine gemeinsame und somit vergleichbare Datenlage wird der Bildungsbericht am Ende eine ge-
sonderte Empfehlung enthalten.

Ein Zwischenbericht, der im Mai 2011 erschien, diente als Gesprichsgrundlage fiir die be-
gleitenden Gremien des Bildungsberichts Ruhr (Politischer Beirat und Kommunale Begleitgrup-
pe) sowie fiir vertiefende Gesprachsrunden mit den Kommunen. Die Gesprache wurden von
Vertreterinnen und Vertretern des RVR und der wmr bis September 2011 mit zentralen Bil-
dungsakteuren aus der kommunalen Begleitgruppe, den Schul-, Jugend- und Kulturdezernaten,
den Bildungsbiiros und den Industrie- und Handelskammern gefithrt. Auch die Oberbiirger-
meisterinnen, Oberbiirgermeister und Landrite haben sich von Beginn an konstruktiv in den
Prozess eingebracht und so mafigeblich zum Gelingen des Bildungsberichts beigetragen. Ins-
besondere ihre gemeinsame Stellungnahme vom 19. Mai 2011 hat dem Bildungsbericht Ruhr
wichtige Anregungen und Impulse gegeben. Dariiber hinaus wurde der Zwischenbericht den
Gremien des RVR (Sport- und Kulturausschuss, Verbandsausschuss und abschlieflend der
Verbandsversammlung) vorgelegt.

Die Vertiefungsgespriche fanden eine Zusammenfithrung in einer Dialogkonferenz am
09.09.2011 mit dem RVR als Gastgeber. Zur Veranstaltung ,,Bildungsbericht Ruhr im regionalen
Diskurs® waren die Vertreterinnen und Vertreter der erweiterten kommunalen Begleitgruppe,
des politischen Beirats, der Landesministerien und des wissenschaftlichen Konsortiums geladen.

Gemeinsam haben Oberbiirgermeister und Landrite sowie weitere kommunale Vertreter,
verschiedene Gremien, wissenschaftliches Konsortium, RVR und Stiftung Mercator Wege erar-
beitet, dem Bildungsbericht Ruhr die Wirkungsmacht zu verleihen, die alle Akteure der Metro-
pole Ruhr ihm geben wollen.

Die Arbeit rund um den Bildungsbericht Ruhr findet einen formalen Abschluss im Januar
2012 mit der Konferenz zum ,,Bildungsbericht Ruhr - Bildungsregion Ruhr*

2. Aufbau und Inhalt

Der Bildungsbericht Ruhr liefert eine umfassende Analyse des Bildungswesens in der Metropo-
le Ruhr, die sich tiber die gesamte Bildungsbiografie erstreckt. In fiinf Modulen wird eine empi-
risch basierte Beschreibung von Bildungsangeboten, -prozessen und -ergebnissen erstellt.

1.  Frihkindliche Bildung

Allgemein bildende Schulen

Berufliche Bildung und Fort-/Weiterbildung (Erwachsenenbildung)

Hochschulbildung und

Bildungspotenziale jenseits formaler Bildung

AN
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Ergdnzt werden die Module um ein vorangestelltes Basismodul, in dem bildungsrelevante ge-
sellschaftliche Entwicklungen wie der demografische Wandel, die Sozialstruktur, die wirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen und der Wandel der Familienverhiltnisse der Metropole Ruhr
anhand ausgewahlter Indikatoren beschrieben werden und das somit eine Grundlage fiir die an-
schlieflenden fiinf Module liefert.

In den fiinf Modulen erfolgt die Darstellung der Inhalte anhand der Beschreibung ausge-
wihlter Bereiche: Kontext und Rahmenbedingungen, Angebotsstrukturen und Nutzungsverhal-
ten, Prozesse und Wirkungen. Dabei werden Stirken und Schwiéchen der gesamten Region und
einzelner Teilregionen aufgezeigt, aus denen Handlungsbedarfe, -optionen und -empfehlungen
abgeleitet werden. Ubergreifende Empfehlungen zur Entwicklung einer Bildungsregion Metro-
pole Ruhr finden sich am Ende des Berichts in einem eigenen Kapitel.

Im Anhang werden alle namentlich im Bildungsbericht genannten Projekte als Erprobungs-
felder guter Praxis aufgefithrt. Dariiber hinaus entsteht auf der Website www.bildungsbericht-
ruhr.de eine eigene Rubrik zu Erprobungsfeldern guter Praxis, die kontinuierlich erweitert wird.

3. Rahmenkonzeption zur Bildungsregion Ruhr

Das Vorhaben eines umsetzungsorientierten Bildungsberichts Ruhr kann nicht fiir sich allein
betrachtet werden, sondern muss als Bestandteil aktueller bildungspolitischer Entwicklungen
einerseits und bildungswissenschaftlicher Erkenntnisse andererseits in einem Kontext gesell-
schaftlicher Entwicklung im Allgemeinen und der Entwicklung von Bildungsinstitutionen im
Besonderen gesehen werden. In den nachstehenden Uberlegungen wird ein raumplanerisches
Verstindnis fiir den Ballungsraum ,,Metropole Ruhr vorgeschlagen und dann auf die Idee der
Regionalisierung als Steuerungsstrategie und die in der Erziehungswissenschaft raumgreifende
Idee der Bildungslandschaft hingewiesen, die einen geeigneten Rahmen fiir den hier vorgeleg-
ten Bildungsbericht liefert.

Die Metropole Ruhr - Ausgangslage

Bochum, Bottrop, Dortmund, Duisburg, Essen, Gelsenkirchen, Hagen, Hamm, Herne, Miilheim
an der Ruhr und Oberhausen sowie der Ennepe-Ruhr-Kreis, Kreis Recklinghausen, Kreis Unna
und Kreis Wesel: Diese elf Stadte und vier Kreise werden zusammen als Metropole Ruhr be-
zeichnet.

Bildungspolitisch kommt dieser Region formal keine Bedeutung zu. Beispielsweise ist sie
weder Aufsichtsbezirk noch Schultrdger fiir die ansissigen Schulen. Vielmehr treffen in ihr 57
kommunale Schultrdger (neben zahlreichen privaten/freien Trdgern) und drei Aufsichtsbezir-
ke aufeinander. 13 Bildungsbiiros sind mit der Gestaltung von Schul- und Bildungslandschaften
beschiftigt. Was eint also diese Region?

Die Stiddte und Kreise in der Metropole Ruhr bilden gemeinsam einen der gréiten Ballungs-
rdume Europas. Sie sind - bei allen teilrdumlichen Unterschieden - in ihrer Gesamtheit mit
den typischen Bedingungen der urbanen Verdichtungsraume Europas konfrontiert: zunehmen-
de Ausdifferenzierung klassischer Milieus, wachsende soziale Destabilisierung, hohe Migranten-
anteile in der jugendlichen Bevolkerung, Verschirfung der Trennlinien zwischen , gutsituierten®
und benachteiligten Stadtteilen mit entsprechenden Wirkungen auf das lokale Bildungsangebot.
Die Folgen fir Bildungssystem, Sozialstruktur, Arbeitsmarkt oder Stadtentwicklung sind evi-
dent. In der Metropole Ruhr fithren die immer noch spiirbaren, fundamentalen Veridnderun-
gen der Wirtschaftsstruktur und der damit einhergehende Bevolkerungsverlust zu einer Verstar-
kung dieser Entwicklungen. Diese spezifischen sozialen Problemlagen und Herausforderungen
bergen gleichzeitig aber auch grofle Potenziale, die Region in bisher beispielloser Art und Wei-
se zu entwickeln.
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Fir die Metropole Ruhr lassen sich zahlreiche Kooperationen benennen. Das Projekt Em-
scher Landschaftspark oder die Kooperationen im Rahmen der Kulturhauptstadt Europas 2010
seien hier exemplarisch fiir viele andere Vorhaben benannt. Neben solchen kooperativ angeleg-
ten Groflprojekten, die auch durch Nachhaltigkeit iiberzeugen, gibt es aber auch raumstruktu-
relle, historisch gewachsene Eigenschaften der Metropole Ruhr, die ein einigendes Band um die
Region legen. Zu erinnern ist hier an die vielen Menschen mit Migrationshintergrund, die so
Wesentliches fiir das Ruhrgebiet nicht nur im Montanbereich geleistet haben. Es ist der Struk-
turwandel, der die Region hart getroffen hat und der die Menschen der Region zugleich zu neu-
en Wegen ermutigt hat.

Im Bildungsbereich, so der erste Eindruck, scheint es allerdings noch Nachholbedarf zu ge-
ben. Er ist aber gliicklicherweise auch als Handlungsbedarf erkannt, wobei vorerst noch unklar
ist, wo die entscheidenden Ansatzpunkte zur Gestaltung liegen kénnen. Wie kann die Metro-
pole Ruhr also auch zur Bildungsregion, zu der Bildungsregion werden? Die Arbeit an kommu-
nalen Schul- und Bildungslandschaften, die die Lernbiografien von Kindern, Jugendlichen und
Erwachsenen in den Vordergrund stellt und so auch die Perspektive des lebenslangen Lernens
beriicksichtigt, ist ein erster wichtiger Schritt auf einem langen Weg hin zu einer Bildungsregi-
on Metropole Ruhr, der nun auf der Grundlage empirisch gesicherter Daten aus dem Bildungs-
bericht Ruhr zielsicherer weitergegangen werden kann.

Die Metropole Ruhr als Ballungsraum

An dieser Stelle soll eine aus Sicht des wissenschaftlichen Konsortiums Bildungsbericht Ruhr
wesentliche Voriiberlegung angestellt werden, die sich auf die Frage bezieht, was einen gestalte-
ten Raum gegeniiber einem ungestalteten oder nur lose verbundenen Raum auszeichnet.

Mit dem Begrift des Ballungsraums wird zunéchst darauf hingewiesen, dass es zu einer Ver-
dichtung des Wohn- und Wirtschaftsraums kommt. Dabei ist iiber die Beziehungen innerhalb
dieses Verdichtungsraums noch nichts ausgesagt. Mittlerweile liegen unterschiedliche Beschrei-
bungsvarianten von Ballungsrdumen vor. Eine dieser Beschreibungen unterscheidet monocen-
tric, corridor und network cities (vgl. Batten, 1995). Monocentric cities, d.h. stark monopolisie-
rende ,Weltstadte“ mit einem beherrschenden Zentrum iiber alle Lebensbereiche waren lange
Zeit in der Stadtentwicklung und Raumplanung das vorherrschende Modell.

Abbildung E/1: Monocentric city
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Aber bereits seit dem spéten 20. Jahrhundert setzt sich die Erkenntnis durch, dass auch andere
Modelle sich erfolgreich bzw. sogar erfolgreicher durchsetzen kénnen. Corridor cities leben da-
von, dass zwei Zentren mit iiberdurchschnittlichen Ressourcen gekoppelt durch eine infrastruk-
turelle Verbindung voneinander profitieren konnen. Beispiele hierfiir sind London - Cambridge
oder Stockholm - Uppsala.

Abbildung E/2:  Corridor cities Abbildung E/3:  Network cities

Jedoch insbesondere die Typologie der network cities scheint fiir eine Beschreibung der Bil-
dungsregion Ruhr vielversprechend. Das Konzept der network cities wird auch unter den Be-
grifflichkeiten polycentric national centres, urban networks, Metropolregionen, Stidtenetze, city
networks, urban networks, duopols oder vernetzte Stidtesysteme diskutiert (vgl. w.a. Meijers,
2005; Capello, 2000). Ganz gleich, welche Bezeichnung nun gewahlt wird, in allen Konzepten
wird davon ausgegangen, dass es in solchen Regionen zu giinstigen Synergien kommt, wobei
Synergien entweder durch Kooperationen oder Komplementaritit entstehen konnen.

Wie weiter oben bereits erwdhnt, finden sich im Ruhrgebiet zahlreiche Kooperationen, so
dass zumindest in Ansdtzen von einer Metropolregion oder einem Stidtenetz gesprochen wer-
den kann. Allerdings liegen diese Leuchtturmprojekte bislang vornehmlich auflerhalb des Bil-
dungsbereichs. Eine genauere Analyse der Kooperationen, die im Bildungssektor stattfinden,
sind Bestandteil dieses ersten Berichts. Als ,,Beispiele innovativer Praxis“ sind sie in die einzel-
nen Module integriert, bzw. auf der Website zu finden.

Solche Beispiele weisen auf creative spaces (vgl. Evans, 2009) hin, also auf Rdume mit beson-
derem Potenzial fiir die Weiterentwicklung von Stadtteilen, aber auch die Weiterentwicklung
interkommunaler Kooperationen. Zudem werden urbanen Ridumen derzeit besondere Poten-
ziale bei der Beseitigung sozialer Ungleichheiten zugewiesen (vgl. Samuels, 2005). Unter Be-
zugnahme auf die Arbeiten des Nobelpreistrigers Amartya Sen (vgl. z.B. Sen 1999, 2010) wird
eine Metropolentwicklung skizziert, die die Freiheiten der Biirgerinnen und Biirger als Entwick-
lungstreibstoff versteht. Der Gedanke einer Bildungsregion ldsst sich in solch fundamentalen
Konzeptionen gut einpassen, denn erst durch die Entfaltung der Potenziale aller Biirgerinnen
und Biirger kann sich auch das Gemeinwohl vollends entfalten.

Dimensionen von Region

Neben solchen raumplanerischen Kategorien wie Netzwerkstadt oder creative spaces liegen wei-
tere Vorschlige vor, Regionen zu betrachten. Einen sehr grundsitzlichen liefern dabei Kluge
und Schramm (2001). Sie fassen Regionen als wissenschaftliche Konstrukte, also als Beobach-
tungskategorien auf, die auf drei sehr unterschiedliche Schwerpunkte abheben: Regionen wer-
den hier in analytischer, kultureller und programmatischer Sicht beobachtet.

Ubertrigt man die Heuristik auf eine Bildungsregion Metropole Ruhr kann festgehalten
werden: Mit der Metropole Ruhr liegt eine Identititsregion vor. Die Zugehorigkeit zum Ruhr-
gebiet ist eine tief in der Mentalitdt der Menschen an der Ruhr verankertes Identitdtsmerkmal,
das sich keineswegs mehr allein auf die Montanwirtschaft stiitzt. Langst ist das Ruhrgebiet in
kultureller, sportlicher, wirtschaftlicher und mit der Universitétsallianz Metropole Ruhr auch in
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wissenschaftlicher Hinsicht europaweit ein sichtbares Gebilde geworden. Als analytische Region
wird sie in diesem Bildungsbericht erstmalig fiir den Bereich der Bildung in den Blick genom-
men und vor allem wird danach gefragt, wie es mit der Funktionalitit der regionalen Bildungs-
angebote bestellt ist. Schliellich werden am Ende des Berichts Entwicklungsperspektiven fiir die
Bildungsregion Metropole Ruhr in Form von Handlungsempfehlungen skizziert.

Regionalisierung als Entwicklungsprozess
Die Verkniipfung und Vernetzung regionaler Akteure mit dem Ziel der Verbesserung spezifischer
regionaler Angebote und Leistungen, etwa zur Entwicklung von creative spaces wird ganz allge-
mein als Regionalisierung diskutiert (vgl. Heintel, 2005). Wihrend bei der Diskussion um Stadte-
netze vor allem aus einer raumplanerischen Perspektive argumentiert wird, greift der Diskurs tiber
Regionalisierung auch auf politikwissenschaftliche und soziologische Theoriebestinde zuriick.
Ganz allgemein lasst sich mit Benz und Holtmann (1998, S. 17) festhalten, dass ,,nach allem
Anschein die Region zu einer zunehmend wichtigeren Arena der Politik [wird]. Regionalisie-
rung ist ein zentrales Ziel der Modernisierung des Staates.“ Dabei sind zwei Varianten der Or-
ganisation von Regionalisierungsprozessen besonders geldufig: Regionalverbidnde und Regional-
konferenzen. Die Merkmale beider Formen sind in nachstehender Tabelle aufgefiihrt.

Tabelle E/1: Zwei Typen regionaler Politik

Regionalverband Regionalkonferenz

) Netzwerk staatlicher, kommunaler und
Zusammenschluss von Kreisen und . .
Struktur . gesellschaftlicher Akteure und Organisa-
Gemeinden i
onen

Ministerialbeamte, Landrite, Biirgermeister,

Akt Landrite, Biirgermeister, sonstige Unternehmer, Verbandsfunktionére,
eur
gewihlte Parteipolitiker Geschiftsfithrer von Kammern, Wissen-
schaftler
Kooperation im ,,Schatten der Koordination in Verhandlungen
Prozesse . .« . . ..
Hierarchie (kooperative Regionalpolitik)

Regionale Raumplanung, regionale ) ,
. Entwicklungskonzepte, Entwicklungs-
Aufgaben Landschaftsplanung, regionale , i
projekte, Regionalmanagement

Infrastruktur

Quelle:  Benz, Crow & Holtmann 1998, S. 21

Regionalverbiande sind zumeist formal organisierte Gremien, die ausschlief3lich aus Vertreterin-
nen und Vertretern mit 6ffentlichem Mandat zusammengesetzt sind und iiber Entscheidungs-
kompetenzen verfiigen, die von anderen oOffentlichen Stellen beriicksichtigt werden miissen.
Sie haben die Moglichkeit zur hierarchischen Koordination, versuchen aber kooperativ — im
»Schatten der Hierarchie® - zu verfahren. In ihnen kann es aber bereits zu einer Begegnung
zwischen Staat und Kommune kommen. Dieses Zusammentreffen ist im Verteilungskampf um
Verfiigungsrechte und Entscheidungskompetenzen fiir Regionalisierungs- und Dezentralisie-
rungsprozesse hoch bedeutsam (vgl. Benz, 1998, S. 109). In unserem Fall diirfte dem Regional-
verband Ruhr eine entsprechende Rolle zufallen. Wenngleich es hier bislang keinen eigenstin-
digen Ausschuss fiir Bildungsfragen gibt, so ist der RVR das instititutionalisierte administrative
Gremium der Metropole Ruhr und somit zugleich Ort, ibergeordnete Interessen zu biindeln
und in geeignete Projekte zu iiberfithren. Der hier vorgelegte Bildungsbericht Ruhr ist bereits
ein erstes Beispiel dafiir.

Regionalkonferenzen hingegen sind zumeist nicht formal organisiert und stellen eher ein
Verhandlungsnetzwerk zwischen staatlichen Vertreterinnen und Vertretern und gesellschaftli-
chen Gruppierungen (Verbidnde, Interessengemeinschaften, etc.) dar. Thr Zweck besteht zumeist
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in der regionalen Mobilisierung von Akteuren mittels Kooperation und Information. Sie verfii-
gen iiber keinerlei bindende Entscheidungskompetenzen. Beispiele fiir beide Formen der Regi-
onalisierung bzw. regionalen Koordinierung finden sich ebenfalls bei Benz (vgl. 1998, S. 111f.).
Aber auch die Auftaktveranstaltung zum Projekt Bildungsberichterstattung Ruhr hatte Ziige ei-
ner Regionalkonferenz und konnte entsprechend als Ausgangspunkt fiir eine Verstetigung des
Gedankens von Regionalkonferenzen fiir Bildung genommen werden.

Unter Bezugnahme auf die oben gegebene Definition kénnte man somit formulieren, dass
Regionalverbande Prozesse der Regionalisierung vorbereiten und eventuell auch initiieren kén-
nen. Aber erst die Existenz von Regionalkonferenzen kann als hinreichendes Kriterium fiir die
Annahme von Regionalisierungsprozessen gelten. ,Regionalisierung ist eine andere Form 6f-
fentlicher Aufgabenerfiillung jenseits von Staat und kommunaler Selbstverwaltung® (Benz, 1998,
S. 101). Modernisierung des Staates besteht an dieser Stelle somit z.T. in Entstaatlichungspro-
zessen. Die Entstaatlichung ist aber nicht als Verschwinden des Staates zu deuten, sondern eher
als die Ubernahme einer neuen Rolle, die durch Kooperation und Aushandlung geprigt ist (vgl.
Benz, 2001; Gorlitz & Burth, 1998; Scharpf, 2000). Genau aus diesem Grund erscheint es bei-
spielsweise auch sinnvoll, schulpolitische Fragestellungen, die originar auf der Ebene des Landes
und der Kommune geregelt sind, regional zu diskutieren, da genau in der Entbettung von tradi-
tionellen Entscheidungswegen — und sei es nur zu Beratungszwecken - ein spezifisches Innova-
tionspotenzial enthalten ist.

Das Zusammenwirken dreier Akteursgruppen (staatliche, kommunale, privatwirtschaftliche)
in neu geschaffenen Kontexten ist beispielsweise fiir Fiirst (2004) das entscheidende Merkmal
einer Regional Governance, also der Koordinationsstruktur, die in einer Region vorhanden ist.
Erst in neuen Kontexten und Strukturen kénnen Losungen fiir aktuelle Problemlagen entste-
hen, die mit herkommlichen Steuerungsinstrumenten und -potenzialen des Staates nicht mehr
erreichbar sind. Vor diesem Hintergrund spezifiziert Fiirst seine Definition von Regional Gover-
nance als Selbststeuerung, ,die auf Freiwilligkeit beruht, nicht verfasst ist und nicht auf ein-
zelne traditionelle Teilsysteme (Politik/Verwaltung, Wirtschaft, sozio-kulturelle Gesellschaft)
beschrinkt ist“ (ebd., S. 48). Mit der Forderung nach Freiwilligkeit als Merkmal von Regional
Governance setzt Fiirst ein weiteres strenges Definitionskriterium. Zur weiteren Konkretisierung
stellt Fiirst sechs Merkmale einer Regional Governance vor:

o Zusammenspiel von (personalen) Akteuren verschiedener Handlungslogiken auf der Basis
von wechselseitigen Abhangigkeiten (auf Input- und/oder Output-Seite),

o Uberschreitung der Grenzziehungen und Verantwortlichkeiten zwischen den Teilsystemen,

« selbstorganisierte Netzwerke,

« horizontale Interaktionsformen iiber Modi des Argumentierens und Verhandelns, nicht der

Macht und des Zwangs,

» verbunden mit selbstgewihlten (ausgehandelten) Regelsystemen, welche die Interaktion for-
mal kanalisieren, Transaktionskosten senken und die Erwartungssicherheit erhéhen,
o ein hoher Grad reflexiver Rationalitit (Lernprozesse spielen eine grofle Rolle) (vgl. Fiirst,

2004).

Die Entstehung des Bildungsberichts Ruhr selbst kann auf diese Kriterien hin untersucht wer-
den und es zeigt sich, dass er selbst bereits Ausdruck eines Verstindnisses einer Regional Gover-
nance ist. Im Zusammenspiel verschiedener Akteure wurden in der Tat grenziiberschreitend
neue Kommunikationswege aufgebaut, um schliellich den Grad reflexiver Rationalitat in der
Region zu erhohen.

Regionen erhalten aber auch im Zuge einer fortschreitenden Europiisierung eine wachsende
Bedeutung. So wurde beispielsweise bei der EU ein Ausschuss der Regionen eingerichtet (vgl.
Kuhlmann & Bogumil, 2010), ein Ausdruck fiir die Anerkennung der Wirkkraft regionaler Réu-
me fiir Europa. Vor diesem Hintergrund ldsst sich dann erst verstehen, was derzeit als strategi-
sche Regionsbildung diskutiert wird (vgl. Mading, 2010). Strategische Regionsbildung bezeich-
net eine ,neue Form interkommunaler Zusammenarbeit® (ebd., S. 205). Sie zeichnet sich durch
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die Einbindung moglichst vieler Akteure aus und verfolgt das Ziel, die Region fiir den globa-
len Wettbewerb zu positionieren. Auch hierbei muss dem Thema Bildung iiber die Lebenszeit
eine besondere Bedeutung zukommen. Méding (2010) weist darauthin, dass fiir Imagekampag-
nen und dhnliches grofiflichige Regionen, wie beispielsweise das Ruhrgebiet, unproblematisch
sind, es allerdings bei operativen Entwicklungsvorhaben durchaus ratsam sein kann, in klei-
neren Einheiten zu denken und zu arbeiten. Dies erscheint ein wichtiger Hinweis auch fiir die
Etablierung einer Bildungsregion ,,Metropole Ruhr® zu sein. Es kann sich also als giinstig erwei-
sen in regionalen Subkooperationen an einem iibergeordneten Ziel zu arbeiten.

AbschliefSend sei aber auch darauf hingewiesen, dass in aktuellen Forschungen zu Regiona-
lisierungsprozessen, die insbesondere die Regional Governance in den Blick nehmen (vgl. auch
Nicholls, 2005), auch auf die Probleme hingewiesen wird, die mit Regionalisierungsprozessen
und ihrer Steuerung verbunden sind (vgl. Rehfeld & Weibler, 1998). Regionalisierungsprozesse
sind immer auch von Machtspielen begleitet (vgl. Kuhlmann & Bogumil, 2010; Krdcher, 2007)
und die Handlungslogiken sind keinesfalls immer zweckrational (vgl. Blatter & van der Heiden,
2010). Darum ist es duflerst sinnvoll Regionalisierungsstrategien datenbasiert zu entwerfen und
Prozesse der Regionalisierung durch externe Partner zu begleiten.

Bildungslandschaften

Bildungslandschaften (vgl. Bollweg & Otto, 2011) sind innerhalb eines an Steuerung interessier-
ten Diskurses der Erziehungswissenschaft en vogue (vgl. Bos & Berkemeyer 2009). Dabei ist es
zunéchst gar nicht leicht, aus Sicht der empirischen Bildungsforschung hierfiir gute Griinde zu
finden, jedenfalls dann nicht, wenn man unterstellt, dass Bildungslandschaften mehr sind oder
mehr sein kénnen als eine blofle Reformsemantik. Dies soll zundchst anhand einiger der bislang
insgesamt wenigen Studien zum Themenbereich verdeutlicht werden. Hieran anschliefSend wer-
den einige theoretische Uberlegungen zu Bildungslandschaften vorgestellt und abschlieflend ei-
nige Perspektiven fiir die Bildungsarbeit in Regionen skizziert. Diesen Gedanken vorweg gestellt
sind einige allgemeine Uberlegungen zur Kontextuierung von Bildungslandschaften in gesamt-
gesellschaftliche Entwicklungslinien.

Bildungslandschaften sind kontextabhdingig

Bildungslandschaften koénnen nicht losgelst von gesamtgesellschaftlichen Entwicklungen be-
trachtet werden. Sie sind immer moderiert, eingebettet oder thematisch inspiriert von tiberge-
ordneten Entwicklungen, wobei dies aber nicht bedeutet, dass sie nicht auch eigene Dynamiken
entfachen und eigene Entwicklungslinien hervorbringen kénnen. Wir versuchen dies an einigen
wenigen Beispielen zu verdeutlichen.

Die Tatsache, dass Bildungslandschaften zunehmend an Bedeutung gewinnen, lésst sich vor
dem Hintergrund einer aktuell herrschenden Unklarheit im Hinblick auf die Formen der Ko-
ordinierung und Steuerung teilsystemischer Gesellschaftsleistungen deuten. So koexistieren Re-
formansitze zur Dezentralisierung mit starken Tendenzen zur Zentralisierung, ohne dass da-
bei immer eine Koordinierung dieser Koordinationsversuche zu erkennen ist. Man kénnte also
nach einer Form der Metasteuerung fragen, kurz: Wer steuert die Steuerleute? Dies wiirde aber
vermutlich wenig hilfreich sein, weshalb aktuell anstatt von Metasteuerungsakteuren eher zahl-
reiche kleinere Verhandlungsnetzwerke entstehen, die um einen Ausgleich gesamtgesellschaftli-
cher Interessen — unter Wahrung der jeweils eigenen Interessen — bemiiht sind.

Neben solchen Entwicklungen im Bereich gesellschaftlicher Steuerung (vgl. Schimank, 2006)
sind aber noch zwei weitere zentrale Entwicklungen von besonderer Bedeutung. Zum einen
handelt es sich dabei um den demografischen Wandel, der die Gesellschaft vor die unterschied-
lichsten Herausforderungen stellt (vgl. Bertelsmann Stiftung & Bundesprésidialamt, 2009). Hier-
zu gehort neben der zu losenden Frage nach den Moglichkeiten des Fortbestands des Gene-
rationsvertrags auch die Frage nach der Neustrukturierung von Bildungsangeboten in den
kreisfreien Stadten, aber vor allem in kleineren kreisangehorigen Stddten und Gemeinden. Was
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soll beispielsweise mit einer Gemeinde werden, die in einer Gesellschaft, die sich selbst als Wis-
sensgesellschaft bezeichnet, kein adidquates Bildungsangebot zur Verfiigung stellen kann? Die-
ses Szenario ist kein Einzelfall: Wir miissen davon ausgehen, dass im Ruhrgebiet in bestimmten
Teilregionen bis zu 20 Prozent der Schulen von SchliefSung bedroht sind.

Zum anderen ist darauf hinzuweisen, dass auf allen Ebenen des Staatsaufbaus eine eindeu-
tige Bereitschaft fiir massive Investitionen in die Bildung nicht immer zu erkennen ist und die
Wertigkeit der Hohe von Investitionssummen offenbar unterschiedlich beurteilt werden: Was in
der Bildungspolitik als grofle Anstrengung verkauft wird, ist in anderen gesellschaftlichen Berei-
chen oftmals als blofler Tropfen auf den heiffen Stein erkannt. Empirisch belegen lisst sich dies
auch iiber die Bildungsausgaben im internationalen Vergleich (vgl. OECD, 2008). Hier steht
Deutschland lediglich im unteren Mittelfeld (Ausgaben unter dem OECD-Durchschnitt) und
dies muss in einem rohstoffarmen Land wie Deutschland verwundern. All diese Entwicklungs-
linien miissen aus unserer Sicht beim Nachdenken iiber Bildungslandschaften und ihre Aufga-
ben, Funktionen und Ziele Beriicksichtigung finden.

Wir wissen noch viel zu wenig iiber Bildungslandschaften

Aktuell lasst sich eine Reihe von Projekten finden, in denen Bildungslandschaften oder zumin-

dest Teilaspekte von Bildungslandschaften gestaltet werden sollen (vgl. exemplarisch die Uber-

sicht bei Berkemeyer, Kuper, Manitius & Miithing, 2009; Bleckmann & Durdel, 2009). Belastba-
re empirische Befunde iiber Wirkungen regionaler Bildungslandschaften sind jedoch rar.
Berkemeyer (2010) konnte erstmalig fiir den deutschen Sprachraum die Bedeutsamkeit der
regionalen Rahmenbedingungen fiir regionale Steuergruppen im Modellvorhaben Selbststindi-
ge Schule in Nordrhein Westfalen empirisch nachweisen. Dariiber hinaus liegen einige Befunde
vor, die Hinweise auf Gelingensbedingungen fiir die Gestaltung regionaler Bildungslandschaften
liefern (vgl. Holtappels, Klemm & Rolff, 2008). Insgesamt ,,bleibt es aber Aufgabe fiir die kiinf-
tige Forschung, die Vermittlung zwischen regionalen Bedingungen und Prozessen der Schulent-
wicklung und Weiterbildungsplanung weiter aufzukldren®, so das Resiimee einer Sammelbespre-
chung zum Thema ,,Bildung in der Region® von Weishaupt (2007). Wenngleich insbesondere in
den USA und in Grof$britannien mehr Erfahrungen mit dezentralen Prozessen - insbesondere
der Schulentwicklung — vorliegen, kann auch hier ein Defizit an Forschung konstatiert werden.

Mit Blick auf die letzten drei Schulreformen in den USA stellen Rorrer, Skrla und Scheurich

(2008) heraus, dass sich das Forschungsinteresse der meisten Studien zu den Reformen entwe-

der auf die Einzelschule oder auf die staatlichen und bundesstaatlichen Akteure richtete. Uber-

tragen auf die Perspektive ,,Mehrebenensystem Schule“ bedeutet dies, dass entweder die un-
terste oder eine der oberen beiden Ebenen im Fokus standen. Nach Rorrer et al. (2008) basiert
dieser Forschungsfokus auf der weitgehend einstimmigen Uberzeugung unter Forschern, Poli-
tikern und Praktikern, dass in Bezug auf Schulentwicklung vor allem die Einzelschule oder der

Bundesstaat in seiner Funktion als policy setter eine Rolle spielen. Die Rolle des Distrikts wurde

in den letzten 25 Jahren entsprechend wenig beforscht. Aus den wenigen vorliegenden Studien

konnte jedoch abgeleitet werden, dass die kommunale Ebene vier Leistungen fiir eine Reform
der Schule - und es kann hypothetisch weitergedacht werden - auch fiir eine Weiterentwick-
lung der gesamten Bildungslandschaft einnehmen kann:

(1)  Providing instructional leadership: Hierbei geht es um die Organisation und Fithrung der
Reform. Diese sollte so angelegt sein, dass moglichst viele Akteure Kapazititen nutzen und
ausbilden kénnen, um die Reformziele zu erreichen.

(2) Reorienting the organization: Die Einfilhrung eines regionalen Leitbilds erfordert nicht nur
Management und Fithrung, sondern auch erhebliche Adaptionsleistungen der beteiligten
Akteure. Diese gilt es darauf vorzubereiten und dabei zu unterstiitzen.

(3)  Establishing policy coherence: Nur unter den Bedingungen eines tragfahigen Konsenses, der
nicht als Dauerzustand betrachtet werden darf, sondern der regelméfliger Erneuerung be-
darf, lasst sich eine Region innerhalb eines Entwicklungskorridors gestalten.
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(4) Maintaining equity focus: Insbesondere lokale Reformen bediirfen eines moralischen Fun-
daments, wobei die Fokussierung auf Chancengerechtigkeit zentral ist.

Bildungslandschaft - was konnte das sein?

In Anlehnung an den weiter oben erlduterten Begriff der Regional Governance koénnen Bil-

dungslandschaften als Orte alternativer Steuerung und Koordinierung gedacht werden. Dabei

ist es zentral, dass die Region durch Entscheidungs- bzw. Gestaltungstrager reprasentiert wird.

Erst dann kann es zu einer Regionalisierung, also einer Entwicklung regionaler Strukturen und

in der Region vorfindbarer Kompetenzen kommen. In Anlehnung an Berkemeyer und Pfeiffer

(2006) zeichnen sich Regionalisierungsprozesse bzw. der Aufbau regionaler Bildungslandschaf-

ten dann durch folgende Merkmale aus:

o Delegation bzw. Verlagerung von Entscheidungskompetenzen in die Region (Dezentralisie-
rung im Kontext staatlicher Steuerung),

o Herausbildung von Verhandlungssystemen, die aus unterschiedlichen Akteursgruppen zu-
sammengesetzt sind (ressort- und sektoriibergreifende Selbstorganisation),

« Entstehung freiwilliger Netzwerke und Biindnisse bzw. Interessenvertretungen in der Region
(Netzwerkbildung zwecks Selbstorganisation),

« Profilbildung in bestimmten thematischen Schwerpunkten (Fokussierung),

o Aufweichung von Zustindigkeitsmonopolen (Entbiirokratisierung),

« Betonung von Kooperations- und Konsensprinzip (Harmonisierung).

Bildungslandschaft - was konnte sie leisten?

Wir nehmen diese wenigen Voriiberlegungen als Ausgangspunkt, um iiber mogliche Leistungen
regionaler Bildungslandschaften zu sprechen, wobei insbesondere die sechs folgenden Punkte
dazu dienen, jeweils exemplarisch auf einen spezifischen Aspekt einzugehen (vgl. Bos & Berke-
meyer, 2009).

(1) Dezentralisierung: Die Verlagerung von Entscheidungen in die Zustandigkeit regionaler
Akteure kann vor allem dann sinnvoll sein, wenn fiir die Entscheidungen ,Néhe“ und damit
verbunden eine spezielle Kenntnis nicht nur der Sachlage, sondern auch der Eigenheiten des je-
weiligen Entscheidungsgegenstands notwendig sind. Dezentralisierung ist aber keineswegs im-
mer sinnvoll, insbesondere dann nicht, wenn Leistungen durch Entscheidungen erbracht wer-
den sollen, die einen allgemeineren Charakter haben. Anders formuliert: Dezentralisierung, die
dazu beitrédgt, dass an allen Orten das Rad neu erfunden wird, gilt es zu vermeiden.

(2) Verhandlungssysteme: Die Zusammenarbeit und Kooperation regionaler Akteure mit dem
Ziel der Selbstorganisation regionaler Angelegenheiten ist ein zentrales Element regionaler Ent-
wicklung. Regionalisierungsprozesse, die hierauf nicht aufsatteln konnen, werden wenig erfolg-
reich sein. Bei den Verhandlungssystemen ist darauf zu achten, dass nicht nur interessierte, son-
dern auch entscheidungsbefugte Akteure am Verhandlungstisch sitzen. Verhandlungsergebnisse,
die erst wieder verhandelt werden miissen, werden mittelfristig nur zur Frustration fithren.

(3) Netzwerkbildung: Die Bildung von Netzwerken hat mindestens zwei Funktionen: Zum
einen kann sie dabei helfen, Probleme effektiver zu l6sen, indem gemeinschaftlich nach Lo-
sungsmoglichkeiten geschaut wird. Zum anderen koénnen Netzwerke aber auch die organisati-
onseigenen Kapazititen stirken und erweitern. Zudem bieten Netzwerke die Chance von Per-
spektivwechseln, so dass aus Vernetzungsprozessen im Idealfall eine gemeinsame ,,ownership“
fir regionale Probleme entstehen kann. Dass beispielsweise Jugendhilfe und Schule in vielen
Kommunen separierte Akteure mit zum Teil sehr verschiedenen Vorstellungen sind, ist eine der
regionalen Grofibaustellen im Bildungsbereich.

(4) Fokussierung: Wer alles auf einmal will, hat vielleicht einen ehrenwerten Anspruch, er
wird jedoch schnell enttduscht werden. Bildungslandschaften bendtigen einen Fokus, der im
Idealfall datenbasiert formuliert ist. Hierzu ist es notwendig, an einer sinnvollen regionalen Bil-
dungsberichterstattung zu arbeiten. Diese kann auch kommunal iibergreifend in Auftrag ge-
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geben werden, da ein Vergleich zwischen Regionen instruktiv ist. Wie solche Bildungsberich-
te gestaltet sein konnen, ldsst sich am Beispiel des Bildungsberichts der Stadt Dortmund ablesen
(Der Oberbiirgermeister, 2008).

(5) Entbiirokratisierung: Kooperation benétigt Freirdume und Handlungsoptionen. Eine
»Zerregelung® von Regionalisierung ist daher eine grof3e Gefahr. Allerdings ist auch darauf zu
achten, dass die ,Keyplayer® nicht willkiirlich handeln. Es geht also um eine transparente Ent-
biirokratisierung, die nicht von Zustindigkeiten, sondern von Notwendigkeiten her entscheidet.
Dabei muss darauf geachtet werden, dass es nicht zu einer Missachtung bisheriger Leistungen
und Anstrengungen kommt.

(6) Harmonisierung: Eine stindig unter Spannungen leidende Kooperation wird nicht iiber-
dauern konnen. Regionalisierungsprozesse sollten daher Konsensbereiche identifizieren und in-
nerhalb solcher Bereiche mit Innovationen beginnen. Wenn dies trainiert ist, konnen auch pro-
blematische Bereiche angepackt werden.

Bildungslandschaften und ihre Perspektiven

Wir haben durchaus die begriindete Hoffnung, dass Bildungslandschaften entstehen, in denen
sportlicher Wettbewerb genauso gelebt wird wie Solidaritit und Aufrichtigkeit in der Sache; Ko-
operationen entstehen, die nicht exklusiv sondern inklusiv sind und vor allem die Betroffenen
einbeziehen. Bildungslandschaften sind dabei verschieden, gleichen sich nur in ihrem Ziel, eine
bessere Umwelt fiir die Menschen zu werden, die in ihnen leben und arbeiten. Akteure der Bil-
dungslandschaften agieren dabei nicht machtorientiert, sondern sachlogisch, sie wollen nicht
jede Entscheidung dezentralisieren. Ob diese Hoffnungen naiv sind, liegt letztlich an uns selbst,
denn wir sind schon jetzt — gewollt oder ungewollt — Teil einer Bildungslandschaft. Die Weiter-
entwicklung der Bildungslandschaft kann gesteuert oder ungesteuert stattfinden. Mit dem Auf-
trag zu einer Bildungsberichterstattung haben sich die Akteure fiir eine aktiv gesteuerte Weiter-
entwicklung entschieden.

Mit der Aachener Erklirung hat der Deutsche Stadtetag einen wichtigen Schritt getan, um
den vielfiltigen Hoffnungen in Bezug auf die Weiterentwicklung der bestehenden Bildungsland-
schaften ein notwendiges Fundament zu geben. Insbesondere fiir den Bildungsbereich wird es
eine anspruchsvolle Aufgabe sein, die Entwicklung der bislang zumeist kommunal gedachten
Bildungslandschaften in einem weiteren Kontext zu denken. Der Bildungsbericht Ruhr als ge-
meinsame Bildungsberichterstattung der insgesamt elf kreisfreien Stidte und vier Kreise der
Metropole Ruhr - und somit eine erste breit angelegte interkommunale Kooperation - ist hier-
fiir ein erster wichtiger Schritt, dem perspektivisch weitere Schritte folgen kénnen.
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Basismodul
Statistische Beschreibung der Metropole Ruhr

Bildungsprozesse, so wie sie im Bildungsbericht Ruhr thematisiert werden, sind keineswegs
nur von den Institutionen (Kindergirten, Kindertagesstitten, Schulen, Hochschulen, Weiterbil-
dungseinrichtungen etc.) abhidngig, in denen sie stattfinden, sondern in erheblichem Mafle von
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen. Wenngleich der Gesamtzusammenhang bekannt ist, lie-
gen Uberzeugende theoretische Beschreibungen tiber Schnittstellen von Bildungssystem und an-
deren gesellschaftlichen Teilsystemen nur begrenzt vor, die bestehende Zusammenhinge und
Wirkungsweisen zwischen den Teilsystemen erldutern und auch erkldren kénnen (vgl. exemp-
larisch Luhmann & Schorr, 1996; Fend, 2006). Wenngleich ein solches Desiderat hier nicht zu
beheben ist, so mochte der Bildungsbericht Ruhr doch auf fiir Bildungsprozesse relevante ge-
sellschaftliche Faktoren hinweisen. Zu diesem Zweck wird den fiinf zentralen Modulen ein Ba-
sismodul vorangestellt, das soziodkonomische Rahmenbedingungen, in denen sich Bildungs-
prozesse abspielen, anhand zentraler Kennziffern darstellt. Ubergreifende Entwicklungen und
Herausforderungen wie der demografische Wandel, die Sozialstruktur, die wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen und der Wandel der Familienverhiltnisse in der Metropole Ruhr stellen sol-
che bildungsrelevanten gesellschaftlichen Eckdaten dar, die hier gebiindelt und anhand ausge-
wihlter Indikatoren berichtet werden. Auf die hier dargestellten Daten wird in unterschiedlicher
Form auch in den einzelnen Modulen wieder zuriickgegriffen bzw. werden entsprechende Ver-
weise gegeben. Mit dem Basismodul wird also eine knappe Bestandsaufnahme vorgelegt, die die
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen und auch die Besonderheiten der Metropole Ruhr er-
fasst und somit als Grundlage fiir die fiinf zentralen Module des Bildungsberichts dient.

1. Eckdaten der Metropole Ruhr

Die Metropole Ruhr, zentral in Nordrhein-Westfalen gelegen, besteht aus 53 Gebietseinheiten,
die sich aus 11 kreisfreien Stidten und 4 Kreisen mit insgesamt 42 kreisangehorigen Stiddten
und Gemeinden zusammensetzt. Wenngleich wir hier von einem regional geschlossenen Beob-
achtungsraum, der Metropole Ruhr, ausgehen, zeigt sich, dass es innerhalb dieses Raumes nicht
nur zwischen den Stadten oder Kreisen, sondern auch unterhalb der kommunalen Ebene er-
hebliche Unterschiede in Bezug auf die beobachteten Indikatoren gibt. Solche klein- und klein-
straumigen Disparititen sind von hoher Bedeutung fiir lokale Handlungsstrategien und werden
darum im Bildungsbericht Ruhr auch exemplarisch analysiert und untersucht. Insgesamt bleibt
die Beobachtungsperspektive in allen Modulen aber auf die kommunale und regionale Ebene
fokussiert, womit der Idee einer regionalen Bildungsberichterstattung Rechnung getragen wird.

Mit knapp 5,16 Mio. Einwohnerinnen und Einwohnern (Stand: 30.06.2010) ist die Metropo-
le Ruhr das fiinftgrofite Ballungsgebiet Europas. 30 Prozent der Bevolkerung Nordrhein-West-
falens leben hier auf einer Gesamtfliche von 4.435 gkm. Dies entspricht lediglich 13 Prozent
des gesamten Bundeslandgebietes. Die Bevolkerungsdichte liegt mit 1.164 Einwohnerinnen und
Einwohnern pro gkm entsprechend weit iiber dem Durchschnitt des iibrigen NRW, die hier
428 Einwohnerinnen und Einwohner pro gkm betragt. Wahrend die Besiedlungsdichte der vier
Kreise deutlich geringer ausfillt, befinden sich 8 der 11 kreisfreien Stddte {iber dem sehr hohen
Durchschnittswert der Bevolkerungsdichte der Metropole Ruhr. Die einwohnerstarkste und fla-
chenmiflig grofite kreisfreie Stadt ist Dortmund (581.000), knapp gefolgt von Essen (575.000)
und Duisburg (490.000). Bottrop zéhlt mit 117.000 die geringste Anzahl an Einwohnerinnen
und Einwohnern.
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Metropole Ruhr: Nachfolgend werden die elf kreisfreien Stidte Bochum, Bottrop, Dort-
mund, Duisburg, Essen, Gelsenkirchen, Hagen, Hamm, Herne, Miilheim an der Ruhr, Ober-
hausen und die vier Kreise Recklinghausen, Unna, Wesel und Ennepe-Ruhr-Kreis als Metro-
pole Ruhr (MR) bezeichnet.

NRW ohne Metropole Ruhr: Auch iibriges NRW genannt, ist definiert durch die Regionen
des Landes Nordrhein-Westfalen ohne die Metropole Ruhr

NRW insgesamt: Meint das gesamte Bundesland Nordrhein-Westfalen. Ergebnisse beziehen
sich auf das Landesgebiet insgesamt inklusive der Metropole Ruhr.

1.1 Demografische Entwicklung

Maf3geblich fiir die Planung der Bildungsangebote im Bildungswesen ist die demografische Ent-
wicklung. Sinkende Schiilerzahlen beispielsweise fithren vielerorts zu einem Uberangebot an
Schulplitzen, das in drastischen Fillen zu Reduzierung von Klassenziigen (z.B. von fiinf auf vier
Klassen) oder gar SchliefSung von Standorten fithren kann. Im Folgenden wird die zuriicklie-
gende und zukiinftige Bevolkerungsentwicklung abgebildet. Besondere Berticksichtigung finden
dabei die Geburtenzahlen und die Altersstruktur.

Ein Blick auf die zuriickliegende Bevolkerungsentwicklung der Metropole Ruhr in den letz-
ten 20 Jahren zeigt einen deutlichen Riickgang der Bevilkerung um -4,6 Prozent (dies ent-
spricht einem Riickgang um 236.000 Einwohnerinnen und Einwohner), wahrend in NRW ohne
Metropole Ruhr in demselben Zeitraum ein Zuwachs von 5,8 Prozent zu verzeichnen ist. Mit
Ausnahme der Stadt Hamm, der Kreise Unna und Wesel sind alle Kreise und kreisfreien Stad-
te der Metropole Ruhr von dieser riicklaufigen Entwicklung betroffen, wenngleich unterschied-
lich intensiv. Wihrend Gelsenkirchen und Hagen etwa 13 Prozent ihrer Wohnbevolkerung ver-
lieren, fallt der Bevolkerungsriickgang in Bottrop (-1,5 Prozent), Dortmund (-3,2 Prozent) und
im Kreis Recklinghausen (-3,3 Prozent) vergleichsweise gering aus.

In den letzten 10 Jahren ist die Bevolkerung sowohl in den Kreisen als auch in den kreis-
freien Stadten um 3,6 Prozent zuriickgegangen (2001 zahlte das Ruhrgebiet noch 5,35 Mio. Ein-
wohnerinnen und Einwohner), wihrend das iibrige Land im genannten Zeitraum einen zu ver-
nachldssigenden Riickgang von -0,1 Prozent aufweist.

Dieser im Landesdurchschnitt als hoch einzuschitzende Bevolkerungsriickgang der Metro-
pole Ruhr kann neben der natiirlichen Bevolkerungsentwicklung (Entwicklung der Geburten-
und Sterbefille) auch auf Wanderungseffekte zuriickgefithrt werden. Der Saldo aus Zu- und
Fortziigen gibt Auskunft iiber die Grofienordnung dieser Wanderungsdynamik. Im Jahr 2010
fallt diese mit einem Saldo von +495 Zuziigen erstmals wieder leicht positiv fiir die Metropo-
le Ruhr aus. In den fiinf Jahren zuvor (2005 bis 2009) lag der Saldo durchschnittlich bei einem
Minus von 5.670 Fortziigen. In dem weiter zuriickliegenden Zeitraum von 2000 bis 2004 zeich-
nete sich die Metropole Ruhr hingegen durch Wanderungsgewinne aus (um durchschnittlich
611 Personen). Im Gegensatz dazu weist das gesamte NRW seit 1990 nur in den Jahren 2008
und 2009 einen negativen Wanderungssaldo auf (vgl. ausfithrlicher Cicholas & Stréker, 2009).

Der Bevolkerungsvorausberechnung des Landesbetriebs fiir Information und Technik Nord-
rhein-Westfalen (nachfolgend IT.NRW) zufolge werden nur in fiinf Stidten und sechs Kreisen
Nordrhein-Westfalens Bevolkerungszuwichse erwartet. Fiir das Ruhrgebiet wird fiir das Jahr
2030 nur noch eine Einwohnerzahl von 4,8 Mio. prognostiziert. Damit reduziert sich die Bevol-
kerungszahl in den ndchsten 20 Jahren um 374.000 - ein Riickgang von 7,8 Prozent. Der pro-
gnostizierte Verlust in der Metropole Ruhr fillt damit deutlich hoher aus als im {ibrigen NRW,
das ein Minus von vergleichsweise geringen 1,2 Prozent gegeniiber dem Jahr 2010 zu erwar-
ten hat. Wird die mutmafiliche Bevolkerungsverinderung der einzelnen Kommunen betrach-
tet, zeigt sich, dass auch zukiinftig die Stadt Hagen mit -15,7 Prozent gefolgt von dem Enne-
pe-Ruhr-Kreis (-12,1 Prozent), Herne (-11,6 Prozent), den Kreisen Unna (-11,3 Prozent) und
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Recklinghausen (-10,9 Prozent) und Gelsenkirchen (-10,6 Prozent) die grofiten Bevolkerungs-
riickgidnge zu verzeichnen haben werden. Dortmund wird mit einem prognostizierten Riickgang
von 1,5 Prozent nur geringfiigig betroffen sein (vgl. Abbildung B/1).

Abbildung B/1: Prognostizierte Veranderung der Bevolkerungszahlen in den kreisfreien Stadten
und Kreisen der Metropole Ruhr (MR) von 2010 bis 2030 (in %)
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Quelle:  ITNRW 2011, eigene Berechnung und Darstellung

Im Vergleich zu NRW ohne Metropole Ruhr steht das Ruhrgebiet auch zukiinftig vor der be-
sonderen Herausforderung eines deutlich {iberdurchschnittlichen Bevolkerungsriickgangs. An-
ders als in den vergangenen Jahren ist der Riickgang der Einwohnerzahl in den Kreisen (-10,1
Prozent) deutlicher spiirbar als in den Stidten (-6,6 Prozent). Eine mdgliche Ursache hierfiir
kann uw.a. in der Geburtenentwicklung zu finden sein, die sich in den Stiddten giinstiger als in
den Kreisen darstellt.

Das genaue Ausmafl der Geburtenentwicklung sowie die Altersstruktur der Bevélkerung
sind von grofler Bedeutung fiir die Planung des zukiinftigen Bildungsangebots. Stark riicklau-
fige Geburtenzahlen finden sich nicht nur auf Landes- und Bundesebene, sondern auch in der
Metropole Ruhr. Diese haben sich seit 1990 um ein Drittel von 60.000 auf 40.000 Geburten re-
duziert (-32,8 Prozent), wihrend sich der Riickgang im iibrigen NRW auf 23,2 Prozent belduft.
Auch der Geburtenriickgang der letzten 10 Jahre (2001 bis 2010) liegt im Ruhrgebiet mit 13,7
Prozent hoher als in NRW ohne Metropole Ruhr (-11,6 Prozent). Dabei ist fiir 2010 — neben
2007 - erstmalig wieder eine Zunahme der Geburtenzahlen zu verzeichnen, nur sechs der 15
Gebietskorperschaften stellen hier eine Ausnahme dar.!

1 Im Jahr 2010 sind 8 Prozent der Miitter von Neugeborenen in der Metropole Ruhr ausldndischer Abstam-
mung. Die Spannweite innerhalb der Region liegt dabei zwischen 1,9 Prozent im Kreis Wesel und 16,1 Pro-
zent in Oberhausen. Aussagen iiber Miitter mit Migrationshintergrund liegen nicht vor, es kann jedoch
festgehalten werden, dass sich das Geburtenverhalten dieser Frauen in NRW deutlich an das der Nicht-
migrantinnen angenéhert hat (1,46 zu 1,39 Kindern pro deutsche Frau) (vgl. Stroker, 2009, S. 4).
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Abbildung B/2: Geburtenentwicklung in der Metropole Ruhr, 1990-2010
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Quelle:  ITNRW 2011, eigene Berechnung und Darstellung

Deutliche Diskrepanzen ergeben sich innerhalb der Metropole Ruhr. Wihrend die Geburten
in den kreisfreien Stddten um 10,2 Prozent gesunken sind, verzeichnen die Kreise mit einem
Minus von 19,9 Prozent einen beinahe doppelt so hohen Geburtenriickgang. Folglich sind die
lindlichen Regionen der Metropole Ruhr stirker von den Folgen des demografischen Wan-
dels betroffen als die kreisfreien Stadte. Die Geburtenriickgange der letzten zehn Jahre auf Ebe-
ne der einzelnen Verwaltungsbezirke differieren zwischen 3,6 bis 22,9 Prozent. Der Prognose
von ITNRW zufolge verringert sich die Geburtenanzahl bis zum Jahr 2030 auch weiterhin, ein
leichter Anstieg wird im Ruhrgebiet lediglich zwischen 2012 und 2018 erwartet (vgl. Cicholas &
Stroker, 2009, S. 19).

Aufgrund der riickldufigen Geburtenentwicklung ist auch der Anteil der jungen Bevélkerung
gesunken. Die Anzahl der unter 18-Jédhrigen hat sich in dem Zeitraum von 2001 bis 2010 um
145.000 reduziert (14,8 Prozent). In NRW ohne Metropole Ruhr fillt dieser Riickgang mit ei-
nem Minus von 11,5 Prozent geringer aus.

In Relation zur Gesamtbevdlkerung der Metropole Ruhr ist der Anteil der unter 18-Jahri-
gen um 2,1 Prozentpunkte zuriickgegangen, im Jahr 2030 wird er voraussichtlich nur noch 14,8
Prozent betragen, wihrend sich der Anteil der élteren Bevélkerung iiber 50 Jahre um 4,3 Pro-
zentpunkte erhoht hat und bis zum Jahr 2030 voraussichtlich um weitere 6,3 Prozentpunkte auf
knapp 50 Prozent ansteigen wird (vgl. Abbildung B/3).

Abbildung B/3: Anteile der Altersgruppen in der Bevolkerung insgesamt in der Metropole Ruhr
2001, 2010 und 2030 (in %)
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Quelle:  IT.NRW 2011, eigene Berechnung und Darstellung

Der Bevolkerungsprognose zufolge wird sich dieser riickldufige Trend auch bis 2030 weiter fort-
setzen. Die folgende Grafik verdeutlicht noch einmal genauer die Verschiebung der Anteile der
Altersgruppen.
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Abbildung B/4:

2030 in Altersgruppen
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Quelle:  IT.NRW 2011, eigene Darstellung

Die Anzahl der unter 20-Jdhrigen geht nach den Prognosen vom Ausgangswert im Jahre 2008
um weitere 221.000 Personen zuriick. Dies ist ein gravierender Riickgang von 21,8 Prozent. Die
fur das Pflichtschulsystem relevanten Altersgruppen verlieren somit auch zukiinftig quantita-
tiv an Bedeutung. Die Bevolkerung in der Nacherwerbsphase, im Alter von 65 Jahren und alter,
nimmt hingegen um nahezu den gleichen Anteil von 21,6 Prozent zu (239.000 Personen); da-
mit wichst gleichzeitig auch die Bedeutung der Bildungsaktivititen fiir diese Lebensphase. Die
fur die frihkindliche Bildung bedeutende Altersgruppe der unter 5-Jahrigen reduziert sich bis
2030 auf 187.000 Kinder (10,9 Prozent). Bis zum Jahr 2020 wird zunichst aber ein leichter An-
stieg auf 203.000 Kinder unter 5 Jahren erwartet.

Das Durchschnittsalter in der Metropole Ruhr hat sich gegeniiber 2000 um 2,3 Jahre erhoht
und betrédgt aktuell 44,2 Jahre. Damit liegt es tiber dem durchschnittlichen Alter des ibrigen
NRW von 43,0 Jahren. Die durchschnittlich jiingsten Einwohnerinnen und Einwohner finden
sich in Hamm (42,8 Jahre), die éltesten in Miilheim an der Ruhr (45,7 Jahre). In den vier Krei-
sen der Metropole Ruhr ist die Alterung stirker vorangeschritten (mit einer Zunahme von 3,1
Jahren) als in den kreisfreien Stidten, in denen das Bevolkerungsalter im Durchschnitt um 2,0
Jahre hoher liegt. Wahrend im Jahr 2000 das Durchschnittsalter in den Kreisen niedriger ausfiel
(41,3 zu 42,2 Jahren in den Stadten), leben 2010 die jiingeren Einwohnerinnen und Einwohner
in den kreisfreien Stidten (44,4 zu 44,2 Jahren in den Stadten).

Zusammenfassung

Die Analyse der demografischen Entwicklung zeigt, dass die Metropole Ruhr im Vergleich zu
NRW ohne Metropole Ruhr einen starken Bevolkerungsriickgang zu verzeichnen hat, der sich
auch zukiinftig weiter fortsetzen wird. Nicht alle 15 Gebietskorperschaften sind gleich stark da-
von betroffen. Insbesondere hinsichtlich der Geburtenentwicklung sind starke regionale Diffe-
renzen zu finden. So ist der demografische Wandel in den ldndlichen Regionen deutlicher spiir-
bar als in den kreisfreien Stadten. Die Verluste bei den Geburtenzahlen lassen sich nicht durch
Wanderungseffekte kompensieren; dazu bediirfte es weitaus grofierer Wanderungsgewinne als
bisher. Die riickldufigen Geburtenzahlen gehen mit einer veranderten Altersstruktur der Bevol-
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kerung einher: Die fiir die schulische und vorschulische Bildung relevante Anzahl von Kindern
und Jugendlichen verringert sich. Die Konsequenzen der geburtenschwachen Jahrginge wer-
den sich auch in Form von sinkenden Schulabsolventenzahlen auf dem Arbeitsmarkt bemerk-
bar machen. Der steigende Anteil der dlteren Altersgruppen wird, insbesondere vor dem Hin-
tergrund der wachsenden gesellschaftlichen Bedeutung des lebenslangen Lernens, die Art und
den Umfang der Weiterbildungsangebote beeinflussen.

1.2 Ausldndische Bevolkerung und Bevolkerung mit
Migrationshintergrund

Als traditionelle Einwanderungsregion lebt eine Vielzahl von Menschen mit Migrationshinter-
grund im Ruhrgebiet. Viele dieser Personen sind in Deutschland geboren und besitzen auch die
deutsche Staatsangehorigkeit. Die addquate Teilhabe an Bildung und Gesellschaft ist seit Jah-
ren zentrales bildungspolitisches Ziel. Insgesamt muss darauf hingewiesen werden, dass der Zu-
sammenhang von Migration und Bildungserfolg deutlich weniger eng ist als oftmals behauptet.
Vielmehr finden sich starke Zusammenhénge von Bildungserfolg und sozio6konomischem Sta-
tus (vgl. exemplarisch Bos, Lankes, Prenzel, Schwippert, Walther & Valtin, 2003; Baumert et al.,
2001). Allerdings finden sich in der Gruppe sozickonomisch benachteiligter Menschen iiberpro-
portional viele Menschen mit Migrationshintergrund, so dass es hier zu einer Durchmischung
unterschiedlicher Effekte kommt.

Anhand von Daten zur ausldndischen Bevolkerung? werden im Folgenden kleinrdumige Dif-
ferenzen hinsichtlich deren Verteilung am Beispiel der Stadt Dortmund aufgezeigt. Dariiber hi-
naus werden die Unterschiede der nichtdeutschen Bevélkerung nach Herkunftslindern verdeut-
licht, die sich im Ruhrgebiet anders als im tbrigen NRW darstellen. Beide Aspekte sind von
groflem bildungspolitischem Interesse: zum einen, weil die Konzentration einer Vielzahl von
nichtdeutschen Personengruppen in sozial benachteiligten Stadtteilen insbesondere die dortigen
Schulen vor besondere Herausforderungen stellt, und zum anderen, weil die Bildungsaspiratio-
nen und schulischen Kompetenzen je nach Herkunftsland variieren (vgl. Weishaupt & Kemper,
2009).

In einem weiteren Schritt werden differenzierte Daten zum Migrationshintergrund aufgegrif-
fen, die ein realititsndheres Bild der Bevolkerungsstruktur erméglichen. Diese Daten koénnen
der Stichprobenerhebung des Mikrozensus entnommen werden. Besonderes Augenmerk liegt
dabei auf der Bevolkerung unter 18 Jahren.

Auslindische Bevolkerung

Als Auslander gelten all jene Personen, die eine andere als die deutsche Staatsangehorigkeit be-
sitzen. Dieser Ausldnderanteil liegt im Ruhrgebiet im Jahr 2009 bei knapp unter 11 Prozent
und damit nur einen Prozentpunkt iiber dem Anteil der nichtdeutschen Bevolkerung des iib-
rigen NRW.? In den vier Kreisen besitzen durchschnittlich 7,6 Prozent der Bevilkerung keine
deutsche Staatsangehorigkeit, in den Stidten betrifft dies durchschnittlich 12,5 Prozent. Noch
deutlicher lassen sich kleinrdumige Differenzen innerhalb der einzelnen Stidte abbilden. Ex-
emplarisch wird dies am Beispiel der Stadt Dortmund aufgezeigt: Auf der Ebene der zwolf
Stadtbezirke bewegen sich die Ausldnderanteile zwischen 5,3 Prozent im siidostlich gelegenen
Aplerbeck und 40,4 Prozent in der nordlichen Innenstadt (Stand 31.12.2010, Quelle: Dortmun-
derStatistik). Diese ungleiche Verteilung ausldndischer Bevodlkerungsgruppen - technisch als

2 Gemeint sind hier alle Personen ohne deutsche Staatsangehorigkeit. Zugewanderte, die beispielsweise in
zweiter Generation in Deutschland leben und einen deutschen Pass besitzen, werden in dieser Statistik
nicht aufgefiihrt.

3 Die Anderung des Staatsangehorigkeitsrechts aus dem Jahr 2000 beeinflusst dabei die Anzahl der Auslin-
der mafigeblich. Zu diesem Zeitpunkt verzeichnete NRW die grofite Anzahl an Einbiirgerungen (66.000),
die bis zum Jahr 2009 auf 26.000 zuriickgegangen sind.
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ethnische Segregation bezeichnet — betrifft die Stidte im Ruhrgebiet im gleichen Ausmafd wie
andere Grof3stadte in Deutschland. Im Ruhrgebiet konzentrieren sich, wie in den meisten Grof3-
stadten, Zugewanderte in den dicht besiedelten Zentren, Mittelschichtfamilien ziehen die Rén-
der des Ruhrgebiets vor (vgl. Kersting, Meyer, Strohmeier & Terpoorten, 2009, S. 142).

Die Herkunftslander der ausldndischen Bevolkerung unterscheiden sich im vom Bergbau ge-
pragten Ruhrgebiet deutlich von anderen Grofistidten. Wahrend beispielsweise in der Landes-
hauptstadt Diisseldorf, in der 18,9 Prozent der Menschen nicht die deutsche Staatsangehorig-
keit haben, die griechische Gemeinde stark ausgeprégt ist (8,3 zu 3,7 Prozent in der Metropole
Ruhr), ist der Anteil an tiirkischen Zugewanderten im Vergleich zum Ruhrgebiet gering (13,1
Prozent in Diisseldorf; 41,1 Prozent in der Metropole Ruhr).

Bevilkerung mit Migrationshintergrund
Differenziertere Auskiinfte iiber die Bevolkerung mit Migrationshintergrund, die neben den
Nichtdeutschen auch Personen mit Zuwanderungsgeschichte beriicksichtigen, konnen auf der
Grundlage der bundesweiten Stichprobenerhebung des Mikrozensus getroffen werden.*
Ausweislich der Daten ist der Anteil der Bevolkerung mit Migrationshintergrund im Jahr
2009 in allen Regionen mehr als doppelt so hoch wie der der ausldndischen Bevélkerung (ohne
deutsche Staatsangehorigkeit). Das Ruhrgebiet unterscheidet sich mit 24,9 Prozent nur geringfii-
gig von NRW ohne Metropole Ruhr mit 23,8 Prozent. Auch hier werden erhebliche Unterschie-
de innerhalb der Metropole Ruhr ersichtlich. Die jeweiligen Prozentanteile reichen von 13,6 bis
36,5. Die nachfolgende Abbildung B/5 veranschaulicht die Verteilung auf die einzelnen Kom-
munen und verdeutlicht dabei die Stadt-Land-Unterschiede.

Abbildung B/5: Bevolkerung mit Migrationshintergrund in den kreisfreien Stadten und Kreisen
der Metropole Ruhr 2009 (in %)
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Quelle:  IT.NRW 2011, eigene Berechnung, Darstellung RVR, Team 3-1

4 Als Personen mit Migrationshintergrund gelten hier die ,,nach 1949 auf das heutige Gebiet der Bundesre-
publik Deutschland Zugewanderten sowie alle in Deutschland geborenen Auslinder und alle in Deutsch-
land als Deutsche Geborenen mit zumindest einem zugewanderten oder als Auslinder in Deutschland ge-
borenen Elternteil® (Statistische Amter des Bundes und der Linder, 2010, S. 3). Den Lindern steht es aber
frei, eine eigene Definition zu verwenden. NRW weist demnach nur all jenen Personen einen Migrations-
hintergrund zu, die selbst eingewandert sind oder deren Eltern nicht in Deutschland geboren wurden. Kin-
der von deutschen Eltern mit Migrationshintergrund, die selbst schon in Deutschland geboren wurden, gel-
ten in NRW folglich nicht als Migranten.
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Ein erheblicher Anstieg der Migrationsanteile zeigt sich, wenn auf die Bevolkerung der unter
18-Jahrigen fokussiert wird. In der Metropole Ruhr haben 347.000 der 843.000 Kinder und Ju-
gendlichen eine Zuwanderungsgeschichte. Der Anteil der Bevolkerung mit Migrationshinter-
grund steigt fir diese Alterskohorte somit auf 41,1 Prozent, im tibrigen NRW auf 36,1 Prozent
(in NRW insgesamt auf 37,5 Prozent). In Hagen und Duisburg weist sogar mehr als jedes zweite
Kind und mebhr als jeder zweite Jugendliche einen Migrationshintergrund auf.

Tabelle B/1: Unter-18-jdhrige Bevdlkerung mit Migrationshintergrund in den
kreisfreien Stadten und Kreisen der Metropole Ruhr 2009 (in %)°

NRW 37,5

NRW ohne Metropole Ruhr 36,1

Metropole Ruhr 41,1

Ennepe-Ruhr-Kreis 37,5

Kreis Recklinghausen 35,0

Kreis Unna 38,9

Kreis Wesel 21,6

Bochum 43,4

Bottrop 38,1

Dortmund 46,7

Duisburg 50,2

Essen 39,8

Gelsenkirchen 46,1

Hagen 56,3

Hamm (43,1)

Herne (47,9)

Mulheim an der Ruhr (39,3)

Oberhausen 46,2

Quelle: IT.NRW 2011, eigene Berechnung und Darstellung

Zusammenfassung

Die Ausfithrungen haben verdeutlicht, dass der Anteil, aber vor allem die Verteilung der Men-
schen mit Migrationshintergrund innerhalb der Metropole Ruhr stark zwischen den Kommu-
nen und noch stirker innerhalb der Kommunen divergiert — wie am Beispiel der Stadt Dort-
mund dargestellt. Es konnte zudem gezeigt werden, dass insbesondere bei den unter 18-Jahrigen
der Anteil von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund erheblich grofSer ist als
der Anteil der Menschen mit Zuwanderungsgeschichte an der Gesamtbevélkerung. Dies ist ins-
besondere fiir die vorschulischen und schulischen Bereiche eine wichtige Bezugsgrofie. Der
Umgang mit Migration in Bildungseinrichtungen des Ruhrgebiets ist damit kein Spezialfall,
sondern eine alltdgliche Erfahrung. Dass es dabei lingst nicht immer gelingt, mit dieser Situati-
on chancengerecht zu verfahren, zeigt der Bildungsbericht Ruhr in den jeweiligen Modulen de-
zidiert auf.

2. Soazialstruktur

Vor allem die soziale Herkunft entscheidet in Deutschland, wie in kaum einem anderen Land,
mafigeblich iber die Zukunfts- und Bildungschancen der Kinder (vgl. exemplarisch Bos,
Schwippert & Stubbe, 2007; Ehmke & Baumert, 2007). Das Lebensumfeld einer Vielzahl von
Einwohnerinnen und Einwohnern der Metropole Ruhr ist durch die Abhéngigkeit von staat-

5 Bei der unter 18-jihrigen Bevolkerung mit Migrationshintergrund sind fiir die drei Stidte Miilheim an der
Ruhr, Hamm und Herne (aufgrund der kleinen Fallzahl) nur eingeschrénkte statistische Aussagen maglich.
In der Tabelle sind diese Werte geklammert ausgewiesen.
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lichen Hilfen gepragt. Die Aussicht der Betroffenen auf Bildungsteilhabe, Schulerfolge und die
Integration in die Erwerbstatigkeit ist damit stark beeintrichtigt. Das genaue Ausmaf3 der so-
zialen Herausforderungen wird im Folgenden anhand der Indikatoren der SGB-II-Quote® und
des Bildungsstandes der Bevolkerung beschrieben, da die erreichten Bildungsabschliisse eng mit
dem Einkommen verkniipft sind.

2.1 Kinderarmut und SGB II-Quote

Die Metropole Ruhr verzeichnet eine hohe Anzahl an hilfebediirftigen Kindern. Gemeint sind
hier alle unter 15-Jdhrigen, die Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch II (SGB II) erhalten.
2010 liegt dieser Wert bei 24,7 Prozent. Jedes vierte Kind wichst demnach in armen Verhaltnis-
sen auf, betroffen sind iiber 166.000 Kinder. Im Vergleich zum Jahr 2007 ist die absolute Anzahl
zwar um 5.260 Hilfebediirftige gesunken, prozentual entspricht dies aber einem leichten Anstieg
von 0,6 Prozentpunkten. In NRW ohne Metropole Ruhr belduft sich der entsprechende Anteil -
sowohl 2007 als auch 2010 - auf 15,6 Prozent.

Innerhalb der Metropole ldsst sich auch beziiglich dieses Indikators eine erhebliche Streu-
ung nachweisen. Auffillig sind erneut die eindeutigen Unterschiede zwischen suburbanen und
urbanen Regionen: Wahrend die vier Kreise mit einem Mittelwert von 19,0 Prozent unter dem
Durchschnitt der Metropole Ruhr liegen, iiberschreiten die kreisfreien Stidte diesen mit durch-
schnittlich 27,9 Prozent sozialhilfebediirftige Kinder. Die genaue Verteilung in den einzelnen
Kommunen der Metropole Ruhr kann der nachfolgenden Abbildung B/6 entnommen werden.

Abbildung B/6: Hilfebedirftige unter 15-Jahrige in den kreisfreien Stadten und Kreisen der Me-
tropole Ruhr 2010 (in %)
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Quelle:  Bundesagentur fiir Arbeit 2011, RVR-Datenbank, Darstellung: RVR, Team 3-1

6 Das Sozialhilfegesetzbuch II regelt die Grundversorgung fiir arbeitssuchende Personen. Die SGB-II-Quote
gibt Auskiinfte iiber den Anteil der Bevolkerung, der seinen Lebensunterhalt nicht aus eigenen Mitteln fi-
nanzieren kann und auf Hilfeleistungen des Staates angewiesen ist.
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Auch der Anteil der SGB-II-Empfinger liegt im Ruhrgebiet tiber dem Durchschnitt. Demnach
sind 2010 iiber 620.000 Personen in der Metropole Ruhr auf staatliche Hilfen angewiesen. 15,3
Prozent der unter 65-jahrigen Einwohnerinnen und Einwohner des Ruhrgebiets kénnen ihren
Lebensunterhalt nicht eigenstandig sichern. In NRW ohne Metropole Ruhr betrifft dies nur 10,1
Prozent. Die diesbeziiglichen regionalen Unterschiede innerhalb der Metropole Ruhr entspre-
chen in etwa denen der bereits aufgezeigten Kinderarmut. Auch hier liegt der Anteil der auf
Hilfe angewiesenen Einwohnerinnen und Einwohner in den Grofistddten iiber dem in den Krei-
sen. Im Kreis Wesel findet sich mit 10,0 Prozent die geringste und in Gelsenkirchen mit 22,0
Prozent die hochste SGB-II-Quote. Im Vergleich zum Jahr 2007 verzeichnet die Metropole Ruhr
auch hier einen leichten Anstieg von 0,2 Prozentpunkten. Durch einen minimalen prozentualen
Riickgang zeichnen sich nur die zwei Kreise Wesel und Unna sowie Duisburg aus.

Zusammenfassung

Es ist deutlich geworden, dass die Metropole Ruhr iiberdurchschnittlich viele SGB-II-Empfanger
sowie eine Vielzahl von Kindern in Familien mit SGB-II-Bezug aufzuweisen hat. Bei kleinrdu-
miger Betrachtung wird sich auch der Anteil der Hilfebediirftigen teils erheblich erhéhen (vgl.
exemplarisch Strohmeier, 2006). Diese Tatsache ist von zentraler Bedeutung fiir die Situation im
Bildungssystem, da Kinder aus finanziell schwachen Familien - wie die groflen Leistungsstudien
der letzten Jahre beweisen - eindeutige Nachteile beim Erwerb guter Bildungsabschliisse haben.
Negative Effekte sozialer Armut auf den Bildungserfolg sind allein durch Bildungsinstitutionen
nicht aufzufangen und verweisen somit auf dringend notwendige umfassende Interventionen,
die weit tiber den Bildungsbereich hinausgehen.

2.2  Bildungsstand der Bevolkerung

Auch der Bildungsstand der Bevolkerung lasst Riickschliisse auf die soziale Lage der Bevolke-
rung in der Metropole Ruhr zu und ist, beispielsweise bei der vom Bildungsstand der Eltern ab-
héngigen Bildungsaspirationen fiir ihre Kinder, von wesentlicher Bedeutung fiir das Bildungs-
system. Schulleistungsstudien wie TIMSS 2007 konnten zeigen, dass die Armutsgefihrdung von
Familien wichst, je geringer der Bildungsabschluss der Bezugsperson ausfillt” (vgl. Bos, Stub-
be & Buddeberg, 2010). Nicht selten kénnen Eltern mit niedrigem Bildungsabschluss — und oft-
mals damit einhergehend niedrigem Einkommen - die Mittel fiir eine zusitzliche Foérderung
ihrer Kinder nicht aufbringen und haben Schwierigkeiten, ihre Kinder beim Lernen zu unter-
stiitzen. Dass dies bei der aktuellen Funktionsweise nordrhein-westfilischer Schulen notwendig
ist, ist ein anderes Problem, das hier nicht weiter erdrtert werden kann, das aber eben massiv zu
einer Benachteiligung sozio6konomisch schwicher gestellter Schiilerinnen und Schiiler fiihrt.

Verfiigt ein hoher Anteil der Bevolkerung nur iiber einen niedrigen Bildungsabschluss, kann
berechtigt davon ausgegangen werden, dass sich die Anzahl von Kindern in Risikolagen vergro-
Bert. Bedeutend ist dieser Indikator dariiber hinaus auch fiir den Sektor der Fort- und Weiter-
bildung. Grundsitzlich gilt: Je héher das Bildungsniveau von Menschen ist, desto umfangrei-
cher nehmen sie an weiterbildenden Mafinahmen teil. Auch hierdurch wird die Kluft zwischen
gut und weniger gut ausgebildeten Biirgerinnen und Biirgern verschirft (vgl. Radoslaw & Weis-
haupt, 2009).

Daten des Mikrozensus zufolge stellt sich die Bevdlkerung nach héchstem allgemeinen
Schulabschluss in der Metropole Ruhr im Jahr 2009 wie folgt dar: Mit 39,4 Prozent machen die
Personen mit Haupt- bzw. Volksschulabschluss den grofiten Anteil der Bevolkerung aus. 21,7
Prozent der Bevolkerung erzielte die allgemeine oder die Fachhochschulreife; einen Realschul-

7 Die Armutsgefihrdungsquoten (definiert durch den Anteil der Personen mit einem Aquivalenzeinkommen
von weniger als 60 Prozent des Medians der Aquivalenzeinkommen der nordrhein-westfilischen Bevolke-
rung) in den Kommunen in NRW, kénnen der folgenden Verdffentlichung von ITNRW entnommen wer-
den: http://www.it.nrw.de/presse/pressemitteilungen/2011/pdf/190_11.pdf [10.10.2011]
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oder gleichwertigen Abschluss weisen 17,0 Prozent auf.® Unterschiede zum iibrigen NRW er-
geben sich im Hinblick auf den Anteil der Personen mit Haupt- bzw. Volksschulabschluss, der
dort mit 34,6 Prozent um 4,8 Prozentpunkte geringer ausfillt als im Ruhrgebiet. Dariiber hi-
naus findet sich in NRW ohne Metropole Ruhr ein um 2,7 Prozentpunkte hoherer Anteil an
Personen, die eine allgemeine oder Fachhochschulreife besitzen (24,4 Prozent). 18,6 Prozent
der Bevolkerung verfiigen {iber einen Realschul- oder gleichwertigen Abschluss. In den letzten
fiinf Jahren ist der Anteil der Bevolkerung mit Abitur gestiegen: 2005 besafSen 18,5 Prozent der
Bevolkerung der Metropole Ruhr die allgemeine oder die Fachhochschulreife, der Anteil mit
Haupt- bzw. Volksschulabschluss lag im Jahr 2005 noch bei 41,9 Prozent.

Eine Verschiebung hin zu hoheren Abschliissen zeigt sich auch, wenn die Abschliisse der 25-
bis 35-jahrigen Bevolkerung in den Blick genommen werden. 44,4 Prozent dieser Bevolkerungs-
gruppe konnen 2009 die allgemeine oder die Fachhochschulschulreife vorweisen. Im Vergleich
zu NRW ohne Metropole Ruhr schneidet das Ruhrgebiet damit etwas schwicher ab, der Anteil
belduft sich dort auf 47,2 Prozent. Im Gegensatz zur Gesamtbevélkerung finden sich in dieser
Altersgruppe nur noch 23,5 Prozent der Einwohnerinnen und Einwohner des Ruhrgebiets mit
Hauptschulabschluss (im tibrigen NRW betrifft dies 21,5 Prozent). Einen mittleren Abschluss
weisen 25,7 Prozent der 25- bis 35-jahrigen Bevolkerung auf.

Abbildung B/7: 25- bis 35-jahrige Bevolkerung nach hochstem Schulabschluss 2009 (in %)
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Haupt-/Volksschulabschluss Realschulabschluss oder allgemeine Hochschulreife
vergleichbare Abschliisse oder Fachhochschulreife
O Metropole Ruhr ENRW ohne Metropole Ruhr

Quelle:  IT.NRW 2011, eigene Berechnung und Darstellung

Wenn die Schulabschliisse der 25- bis 35-jahrigen Bevolkerung mit Migrationshintergrund mit
denen der entsprechenden Altersgruppe ohne Migrationshintergrund verglichen werden, er-
gibt sich ein eindeutiges Bild: Die Halfte der jungen Bevolkerung ohne Migrationshintergrund
im Ruhrgebiet besitzt die allgemeine oder Fachhochschulreife. Dieser Anteil liegt 15,5 Prozent-
punkte {iber dem Anteil der Personen mit Migrationshintergrund. Dennoch ist auch bei dieser
Bevolkerungsgruppe das Abitur der hdufigste Schulabschluss,’ gefolgt vom Hauptschulabschluss,
den 31,9 Prozent aufweisen. Unter den 25- bis 35-Jahrigen ohne Migrationshintergrund belduft
sich dieser Anteil nur auf 18,5 Prozent, gleichzeitig verfiigt ein um 6,6 Prozentpunkte hoherer
Anteil (28,2 Prozent) dieser Bevolkerungsgruppe iiber den Realschulabschluss. Von den 25- bis
35-jahrigen Personen mit Migrationshintergrund triftt dies auf lediglich 21,6 Prozent zu.

8 Hier muss beriicksichtigt werden, dass sich 21,8 Prozent nicht zu der Frage nach dem héchsten allgemein-
bildenden Schulabschluss duflerten. Von der Bevélkerung mit Migrationshintergrund geben sogar 40,4 Pro-
zent keine Auskiinfte zu ihrem Schulabschluss, obwohl das Merkmal ,,hochster allgemeinbildender Schul-
abschluss® seit 2005 der Auskunftspflicht unterliegt.

9 Allerdings muss auch hier beachtet werden, dass 11,8 Prozent der 25- bis 35-jihrigen Bevolkerung mit
Migrationshintergrund keine Auskiinfte zu der Frage nach dem erreichten Schulabschluss gaben, gegeniiber
3,2 Prozent der 25- bis 35-Jahrigen ohne Migrationshintergrund.
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Abbildung B/8: Bevolkerung der 25- bis 35-Jdhrigen nach hochstem Schulabschluss und Migra-
tionshintergrund in der Metropole Ruhr 2009 (in %)
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Quelle: IT.NRW 2011, eigene Berechnung und Darstellung

Die gezeigten Diskrepanzen zwischen der jungen Bevolkerung mit und ohne Migrationshinter-
grund finden sich ebenso in NRW ohne Metropole Ruhr, allerdings ist das Ausmaf3 der Diffe-
renzen hier bei den Haupt- und Realschulabschliissen mit 10,2 und 1,7 Prozentpunkten gerin-
ger (vgl. Abbildung B/9).

Abbildung B/9: Bevdlkerung der 25- bis 35-Jdhrigen nach héchstem Schulabschluss und Migra-
tionshintergrund in NRW ohne Metropole Ruhr 2009 (in %)
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Quelle:  IT.NRW 2011, eigene Berechnung und Darstellung

Zusammenfassung

Das Bildungsniveau der Bevolkerung im Ruhrgebiet bleibt hinter dem des iibrigen NRW zu-
riick. Die Differenzen minimieren sich, wenn auf die junge Bevolkerung fokussiert wird. Be-
trachtlichere Diskrepanzen treten zutage, wenn die Bevolkerung mit und ohne Migrationshin-
tergrund vergleichend gegentibergestellt wird. Dieser Befund bestitigt die vielfach benannte
Forderung nach einer besseren Forderung der Personen mit Migrationshintergrund im Bil-
dungssystem. Auch fiir den Bereich der Erwachsenenbildung zeichnet sich damit eine zentra-
le Herausforderung ab.
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3. Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

Die Befunde zur Auswirkung der sozialen Lage auf die Bildungssituation werden gestiitzt durch
weitere 6konomische Indikatoren wie die Beschiftigungsstruktur oder die Arbeitslosenzahlen
und -quoten. Aus diesen Daten kénnen insofern Herausforderungen fiir das Bildungswesen ab-
geleitet werden, als dass aus ihnen die — auch durch den Strukturwandel bedingten - gednder-
ten Arbeitsbedingungen und Anforderungsprofile an die Erwerbstitigen ersichtlich werden.

Dariiber hinaus werden das Bruttoinlandsprodukt und die Finanzsituation der offentlichen
Haushalte thematisiert. Diese wirtschaftlichen Rahmenbedingungen beeinflussen einerseits die
Ressourcen mafigeblich’, die fiir das Bildungssystem zur Verfiigung gestellt werden kénnen,
und beeinflussen andererseits auch die Bildungschancen, iiber die Kinder und Jugendliche ver-
fugen.

3.1  Beschaftigungsstruktur

Um Aufschluss iiber die Beschiftigungsstruktur und damit iiber die Wirtschaftsstruktur der Re-
gion zu erhalten, wird der Fokus im Folgenden auf die sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
ten'! gelegt. Damit sollen gleichzeitig auch fiir den Bildungsbereich relevante Informationen
identifiziert werden, wie beispielsweise die Nachfrage nach schulischer Vorbildung in relevan-
ten Ausbildungsberufen.

Von den 2,2 Mio. Erwerbstitigen in der Metropole Ruhr sind 1,53 Mio. Personen sozialver-
sicherungspflichtig beschiftigt. 55,5 Prozent dieser Beschiftigten sind Méanner und 44,5 Prozent
Frauen. Damit sind 30 von 100 Einwohnerinnen und Einwohnern sozialversicherungspflich-
tig beschiftigt. Der Vergleichswert von NRW ohne Metropole Ruhr liegt mit 34 sozialversiche-
rungspflichtig Beschiftigten je 100 Einwohnerinnen und Einwohner {iber dem des Ruhrgebiets.
Die beachtliche Spannbreite innerhalb der Metropole Ruhr von 23 bis 38 sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigten je 100 Einwohnerinnen und Einwohner weist auf grof3e regionale Dif-
ferenzen hin. Die Beschiftigungsquote der Kreise liegt mit durchschnittlich 25 sozialversiche-
rungspflichtig Beschiftigten je 100 Einwohnerinnen und Einwohner deutlich unterhalb der der
Grof3stadte.

Im Vergleich zum Jahr 2000 hat sich die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschiftig-
ten im Ruhrgebiet bis 2010 um gut 54.000 Personen reduziert (-3,4 Prozent). Der entsprechen-
de Verlust belduft sich im tibrigen NRW lediglich auf -0,8 Prozent. Gleichwohl kann positiv ver-
zeichnet werden, dass der kontinuierliche Stellenabbau in der Metropole Ruhr seit dem Jahr
2006 iiberwunden ist und seitdem wieder ein Beschiftigungsanstieg zu verzeichnen ist. Der
in weiten Teilen vollzogene montanindustrielle Strukturwandel innerhalb der Metropole Ruhr
wird umso deutlicher, je weiter der Beobachtungszeitraum ausgedehnt wird.

Seit 1980 hat sich der Anteil der Sozialversicherungspflichtigen im Ruhrgebiet um 13,4 Pro-
zent verringert, nimmt aber nun, wie oben beschrieben wieder leicht zu. In NRW ohne Metro-
pole Rubhr stieg der Anteil im gleichen Zeitraum um 10,5 Prozent.

Insbesondere der Anteil der jungen sozialversicherungspflichtig Beschiftigten (unter 25 Jah-
re) ist sowohl im Ruhrgebiet als auch in NRW ohne Metropole Ruhr in den letzten Jahren und
Jahrzehnten stark zuriickgegangen. 1980 waren 68,2 Prozent der 18- bis unter 25-Jdhrigen so-
zialversicherungspflichtig beschiftigt (berechnet an der 18- bis unter 25-jihrigen Bevélkerung),
im Jahr 2000 waren es nur noch 46,9 Prozent und 2010 ist dieser Anteil auf weitere 38,3 Pro-
zent gesunken (im iibrigen NRW belaufen sich die entsprechenden Werte auf: 1980: 66,4, 2000:

10 Von groflem Interesse wiren iiberdies Auskiinfte zu den Bildungsausgaben gewesen. Die Erfassung dieser
Informationen wird in den einzelnen Kommunen der Metropole Ruhr nicht nach einheitlichen Kriterien
vollzogen, so dass an dieser Stelle auf diese Angaben verzichtet werden muss.

11 Geringfiigig Beschiftigte, Selbststandige und Beamte werden nicht der Gruppe der sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigten zugeordnet.
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53,8 und 2010: 42,8 Prozent). Dies ist nicht allein ein Hinweis auf die Zunahme der nichtversi-
cherungspflichtigen Beschiftigungsverhiltnisse, sondern muss auch als Indikator fiir eine vor-
anschreitende Bildungsexpansion gedeutet werden, die mit einer lingeren Bildungs- und Aus-
bildungszeit und einem iiber die Jahrzehnte gestiegenen Anteil an Studierenden einhergeht (vgl.
Modul 4).

Eine gegenldufige Tendenz lasst sich bei den iiber 55-Jahrigen erkennen: Hier ist der Anteil
in den letzten zehn Jahren von 21,7 Prozent im Jahr 2000 auf 33,8 Prozent gestiegen, in NRW
ohne Metropole Ruhr haben sich die sozialversicherungspflichtig Beschiftigten in dieser Alters-
klasse von 28,0 auf 39,3 Prozent erhoht (vgl. Tabelle B/2). Neben dem erhchten Renteneintritts-
alter hat auch die steigende Frauenerwerbstitigkeit einen entscheidenden Beitrag zu dieser Ent-
wicklung geleistet: Wahrend 1980 33,0 Prozent der iiber 55-jahrigen sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten weiblich waren, erhohte sich dieser Frauenanteil auf 36,2 Prozent im Jahr 2000
und auf 41,9 Prozent im Jahr 2010.

Tabelle B/2: Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten an der Bevolkerung nach Al-
tersgruppen 1980-2010 (in %)

18 bis unter 25 25 bis unter 54 55 bis unter 65

Metropole Ruhr

1980 68,2 54,9 25,6

1990 59,0 52,5 20,2

2000 46,9 54,1 21,7

2010 383 53,7 338
NRW ohne Metropole Ruhr

1980 66,4 55,1 328

1990 63,0 56,5 27,8

2000 53,8 60,9 28,0

2010 42,8 60,2 39,3

Quelle:  Bundesagentur fuir Arbeit 2011, RVR-Datenbank eigene Berechnung und Darstellung

Den gravierenden Strukturwandel der einst grofiten Montanregion Europas verdeutlichen die
Daten zu den Berufshauptsektoren: 1980 waren noch 85.000 Bergleute im Ruhrgebiet titig, da-
mit konnten 4,8 Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten diesem spezifischen Be-
rufszweig zugeordnet werden. Der entsprechende Anteil liegt aktuell bei minimalen 0,7 Pro-
zent. Mittlerweile ist die Wirtschaftsstruktur des Ruhrgebiets durch den Dienstleistungssektor
gepragt. 2010 sind 66,3 Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten in diesem Bereich
tatig (in NRW ohne Metropole Ruhr ist der Anteil mit 64,9 Prozent etwas geringer). Dieser Sek-
tor ist in den letzten 30 Jahren um etwa 20 Prozent gewachsen. Den zweitgrofiten Sektor bil-
den die Fertigungsberufe, die vor allem im produzierenden Gewerbe tdtig sind. Im Ruhrgebiet
sind hier 23,5 Prozent beschiftigt (in NRW ohne Metropole Ruhr sind es 25,8 Prozent). Den-
noch hat sich die Zahl der Beschiftigten im Bereich der Fertigungsberufe seit 1980 beinahe hal-
biert. Sowohl im Ruhrgebiet als auch in NRW ohne Metropole Ruhr sind 6,7 Prozent der sozi-
alversicherungspflichtig Beschiftigten im technischen Bereich (z.B. Ingenieure oder Techniker)
angesiedelt.
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Abbildung B/10:  Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte nach Berufsgruppen in der Metropole
Ruhr 1980, 2000 und 2010 (in %)
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Quelle:  Bundesagentur fiir Arbeit 2011, RVR-Datenbank, eigene Berechnung und Darstellung

Die Qualifikationen der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten im Ruhrgebiet unterscheiden
sich kaum von denen im {ibrigen NRW. 2010 verfiigen 8,4 Prozent iiber ein Abitur (gegeniiber
8,8 Prozent) und 9,3 Prozent iiber einen Fachhochschul- oder einen Hochschulabschluss (ge-
geniiber 10,4 Prozent). Der noch immer weitaus grofite Teil der sozialversicherungspflichtig Be-
schiftigten weist einen Haupt- oder Realschulabschluss auf (Metropole Ruhr: 61,8, NRW ohne
Metropole Ruhr: 61,9 Prozent); 1980 belief sich dieser Anteil noch auf 87,3 bzw. 87,6 Prozent.

Zusammenfassung

Die angefiihrten Daten belegen die Dynamik des Strukturwandels in der Metropole Ruhr. Mit
dem Abbau der Arbeitsplitze im produzierenden Sektor sind grofle Belastungen fiir die Regi-
on einhergegangen, deren Auswirkungen sich noch heute zeigen. Zwar ist in jiingerer Vergan-
genheit — seit 2006 - ein Beschéftigungsanstieg zu verzeichnen, doch hat sich die Zahl der sozi-
alversicherungspflichtig Beschiftigten im Vergleich zum Jahr 2000 reduziert. Auffillig ist dabei
der sinkende Anteil der jungen Beschiftigten (an der erwerbsfihigen Bevolkerung ab 18 Jah-
ren), wihrend der entsprechende Anteil der dlteren Beschiftigten deutlich zugenommen hat.
Insgesamt kann darin ein Hinweis auf die verdnderte Bildungs- und Erwerbsbiografie des 21.
Jahrhunderts gesehen werden: lange Qualifizierungs- und Ausbildungszeiten bei gleichzeitig
verlangerter realer Lebensarbeitszeit. Die gezeigten inhaltlichen und quantitativen Verédnderun-
gen der Berufe sind vor allem fiir die berufliche Aus- und Weiterbildung von Bedeutung.

3.2  Arbeitslosigkeit

In der Metropole Ruhr belduft sich die Arbeitslosenquote (berechnet auf der Basis der abhin-
gigen zivilen Erwerbspersonen) im Jahr 2010 auf 12,1 Prozent und liegt damit ungefahr vier
Prozentpunkte iiber der Quote der Bundesrepublik insgesamt und der des iibrigen NRW. Der
nachfolgenden Grafik kann entnommen werden, dass sich diese Differenz auch in den vergan-
genen Jahren wiederfinden ldsst. Zwar verzeichnet die Arbeitslosenquote im Ruhrgebiet diesel-
ben Schwankungen wie im {ibrigen Land, sie fillt aber durchweg héher aus.
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Abbildung B/11:  Entwicklung der Arbeitslosenquote 2000-2010 (in %)
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Quelle:  Bundesagentur flr Arbeit 2011, RVR-Datenbank, eigene Berechnung und Darstellung

Wird die Arbeitslosigkeit nach Strukturmerkmalen betrachtet, zeigen sich &hnliche Befunde:
Die Situation im Ruhrgebiet stellt sich in allen Bereichen ungiinstiger dar als im gesamten Bun-
desgebiet und als im iibrigen NRW. Beachtlich ist jedoch auch die durchweg riicklaufige Ent-
wicklung der Quoten im Vergleich zum Jahr 2005.

Tabelle B/3: Arbeitslosenquote nach Strukturmerkmalen 2005 und 2010 (in %)

Arbeitslosenquote Arbeitslosenquote Arbeitslosenquote

X der auslandischen der unter 25-jihrigen

insgesamt Erwerbstitigen Erwerbstitigen

2005 2010 2005 2010 2005 2010
Metropole Ruhr 16,0 12,1 35,5 24,9 14,4 10,3
Kreise (der MR) 13,0 104 31,7 233 11,7 9,1
Stadte (der MR) 17,7 13,0 36,8 255 16,0 1,1
NRW ohne MR 11,8 8,1 26,2 17,2 10,6 6,7
NRW 13,0 9,2 289 19,5 11,7 7,7
Deutschland 12,5 8,1 25,0 15,0 12,7 6,7
Koéln 151 11,0 28,3 19,3 10,1 9,0
Dusseldorf 13,8 104 25,8 17,9 7,6 6,8

Quelle:  Bundesagentur flr Arbeit 2011, eigene Berechnung und Darstellung

In den Kreisen der Metropole Ruhr sind durchschnittlich 10,4 Prozent der Erwerbspersonen
arbeitslos, in den kreisfreien Stadten 13 Prozent. Der Ennepe-Ruhr-Kreis, der Kreis Wesel,
Bottrop und Miilheim an der Ruhr weisen mit 8,1 bis 9,9 Prozent die geringste Arbeitslosigkeit
auf, der hochste Anteil an Erwerbslosen findet sich in den Stidten Herne, Dortmund, Duisburg
und Gelsenkirchen (mit 14,2 bis 15,7 Prozent).

Positiv zu verzeichnen ist der deutliche Riickgang der Arbeitslosenzahlen in allen Regio-
nen gegeniiber 2005. Im Ruhrgebiet ist die Anzahl der Erwerbslosen in dem genannten Zeit-
raum um 89.000 gesunken (-24,3 Prozent). Insbesondere Gelsenkirchen, Bottrop und Bochum
konnten von dieser Entwicklung profitieren. Hier hat sich die Anzahl der Arbeitslosen um 36,7,
35,8 und 32,7 Prozent verringert (NRW ohne Metropole Ruhr verzeichnet einen Riickgang um
29,6 Prozent). Solche deutlichen Entwicklungen konnen mittelfristig auch im Bildungssystem
fur glinstigere Bedingungen sorgen, da, wie oben beschrieben, wirtschaftliche Sicherheit ein In-
dikator fiir bessere Bildungschancen ist.
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Unter den auslandischen Erwerbstitigen ist in der Metropole Ruhr im Jahr 2010 jeder Vier-
te ohne Anstellung. In NRW ohne Metropole Ruhr belduft sich der Vergleichswert auf 17,2 Pro-
zent. Zumindest lasst sich auch hier eine eindeutig positive Entwicklung verzeichnen, 2005 war
noch jeder dritte Auslinder im Ruhrgebiet arbeitslos. Wird die Jugendarbeitslosigkeit betrach-
tet, zeigt sich, dass 10,3 Prozent der unter 25-Jdhrigen erwerbslos sind. Auch hier schneiden
NRW ohne Metropole Ruhr sowie Deutschland insgesamt mit einer Quote von 6,7 Prozent bes-
ser ab.

Zusammenfassung

Wenngleich sich die Arbeitslosenquote der Metropole Ruhr seit 2005 eindeutig reduziert hat,
iibertrifft sie — ebenso wie die Quote der Jugendarbeitslosigkeit und der ausldndischen Erwerbs-
losen - stets die des tibrigen NRW und des Bundesgebietes. Insgesamt bedeutet eine langfristi-
ge Entschéarfung der Arbeitsmarktsituation vermehrte Chancen im Bildungsbereich. Nicht nur,
dass Eltern mehr Geld fiir die Ausbildung ihrer Kinder aufwenden kénnen (auch in Form von
Vereinsmitgliedschaften, Theaterbesuchen, etc.), sondern auch, dass mehr Jugendliche Chancen
auf Ausbildungsplitze bekommen. Beides ist fiir die Bildung von Kindern und Jugendlichen po-
sitiv zu bewerten. Dennoch muss insgesamt auch gesehen werden, dass fiir das Ruhrgebiet noch
Nachholbedarf besteht und insbesondere auf kommunaler Ebene zum Teil stark benachteiligte
Stadtteile zu férdern sind.

3.3 Bruttoinlandsprodukt und Finanzsituation der 6ffentlichen
Haushalte

Trotz hoherer Arbeitslosenquoten als in NRW ohne Metropole Ruhr und einer iiberdurch-
schnittlich hohen Anzahl an Sozialleistungsempfiangern zeichnet sich die Metropole Ruhr durch
wirtschaftliche Stirke aus. Dies verdeutlichen die Daten zum Bruttoinlandsprodukt (BIP), das
die Wirtschaftsleistung einer Region misst. 2008 lasst sich dieser Wert im Ruhrgebiet auf 62.700
Euro je Erwerbstitigen beziffern. Ahnlich wie das tibrige NRW (mit 63.100 Euro) tibertrifft es
das BIP der Bundesrepublik, das sich in dem entsprechenden Jahr auf knapp 62.000 Euro be-
lauft. Mit 144 Mrd. Euro erzeugt das Ruhrgebiet 26,4 Prozent des nordrhein-westfalischen und
5,7 Prozent des bundesweiten Bruttoinlandsprodukts. Das Land Nordrhein-Westfalen erwirt-
schaftete in diesem Jahr 21,6 Prozent der deutschen Wirtschaftsleistung.'?

Miilheim an der Ruhr, Essen und Duisburg erzielen im Ruhrgebiet die grofite Pro-Kopf-
Wirtschaftsleistung. Dariiber hinaus tberschreiten auch Gelsenkirchen, Bochum, Dortmund
und Hagen die drei Durchschnittswerte der Metropole Ruhr, des Landes und der Bundesre-
publik. Die Spannbreite innerhalb des Ruhrgebiets liegt zwischen 47.000 und 74.500 Euro pro
Erwerbstdtigen. Seit dem Jahr 2000 ist in allen Regionen eine positive Entwicklung der Wirt-
schaftsleistung zu verzeichnen, die sich im Ruhrgebiet sogar auf eine Zunahme von 21,5 Prozent
belduft und damit die Entwicklung des iibrigen NRW (von +16,1 Prozent) und von Deutsch-
land insgesamt (von +17,6 Prozent) iibertriftt.

Auch die Finanzsituation der offentlichen Haushalte ist ein geeigneter Indikator fiir die Be-
schreibung der wirtschaftlichen Lage. Die Schulden der Kernhaushalte geben unmittelbar Aus-
kunft dariiber, wie belastbar eine Region ist und inwieweit Kommunen prinzipiell iiber Mog-
lichkeiten verfiigen, Investitionen in das Schulwesen zu titigen.”® Als Kernhaushalt wird der

12 Insbesondere NRW ist vom Krisenjahr 2009 hart getroffen worden. Diese Werte lagen auf Stadtebene noch
nicht vor und konnen folglich an dieser Stelle nicht aufgegriffen werden.

13 Die unverschuldete Finanznot der Kommunen stellt seit geraumer Zeit ein zentrales kommunalpolitisches
Thema dar. Als ein Beispiel kann das Aktionsbiindnis ,,Raus aus den Schulden’, ein Zusammenschluss aus
20 Kommunen und sieben Kreisen in NRW, benannt werden, welches das Bestreben der betroffenen Ak-
teure zeigt, diese Herausforderung gemeinsam zu bewiltigen. Ziel des Aktionsbiindnisses ist es, finanziel-
le Hilfen und Unterstiitzung im Hinblick auf die Lésung struktureller Finanzprobleme von Land und Bund
zu erwirken.
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Haushalt bezeichnet, der die Finanzierung der Kernaufgaben der Gemeinde - wie etwa das
Ordnungswesen, Schule, Kultur, Soziales, Bauwesen usw. - festlegt. Die Verschuldung der Kern-
haushalte der Metropole Ruhr betrédgt im Jahr 2009 7,4 Mrd. Euro. Rein rechnerisch trigt dem-
nach jede Einwohnerin und jeder Einwohner der Metropole Ruhr 1.400 Euro Schulden. Die
Schulden von NRW ohne Metropole Ruhr liegen mit 1.200 Euro je Biirger darunter. Auch hin-
sichtlich der Pro-Kopf-Verschuldung werden deutliche Unterschiede zwischen den einzelnen
Kommunen deutlich. Hier zeigt sich eine Streuung von 315 Euro in Miilheim an der Ruhr bis
2.600 Euro in Bochum. Im Vergleich zu 2006 hat sich die Verschuldung der Kernhaushalte in
der Metropole Ruhr um 90 Millionen Euro erhéht. NRW ohne Metropole Ruhr konnte seine
Schulden von 16,8 auf 15,3 Mrd. Euro senken. Die Veranderung innerhalb der Metropole Ruhr
streut zwischen einer Abnahme von 410 Euro bis zu einer Zunahme von 85 Euro je Einwohne-
rin und Einwohner.

Zusammenfassung

Die starke Verschuldung der kommunalen Haushalte hat zur Folge, dass nur sehr eingeschrank-
te Mittel fiir Bildung aufgebracht werden konnen. Nicht selten sind diese Investitionen jedoch
unverzichtbar, um eine qualitative Verbesserung des Bildungswesens zu erzielen. Zusitzliche
Leistungen, z.B. zum Ausbau der Sprachférderung, kénnen oftmals nicht aufgebracht werden.
Die aufgezeigte wirtschaftliche Stirke der Metropole Ruhr ldsst aber auch auf Potenziale hof-
fen. Das von den Unternehmen erbrachte Bruttoinlandsprodukt steht den 6ffentlichen Haushal-
ten jedoch nur bedingt zur Verfiigung — beispielsweise durch den Riickfluss tiber die Gewerbe-
steuer.

4, Familien- und Lebensverhaltnisse

Der Familienstand der Bevolkerung und die Familienverhiltnisse, in denen minderjéhrige Kin-
der im Ruhrgebiet aufwachsen, liefern Informationen, die fiir den Bildungsbereich von groflem
Interesse sind. Denn auch das familidre Umfeld der Kinder hat bedeutenden Einfluss auf ihre
Chancen im Bildungssystem (vgl. exemplarisch Bos et al., 2010). Indem abschlieflend Auskiinf-
te iiber das monatliche Nettoeinkommen der Familien aufgegriffen werden, wird erneut die Bil-
dungsbiografie pragende und bereits diskutierte soziale Lage der Kinder in den Vordergrund ge-
riickt. Dabei wird auch die Bevolkerung mit und ohne Migrationshintergrund beriicksichtigt.

Der Grofiteil der Bevolkerung des Ruhrgebiets ist im Jahr 2009 verheiratet. Gleichwohl hat
diese Lebensform seit 1995 quantitativ etwas an Bedeutung verloren. Befanden sich damals
noch 51,4 Prozent der Menschen in einer Ehe, sind es heute knapp 4 Prozentpunkte weniger
(47,5 Prozent). Im Gegensatz dazu ist der Anteil der ledigen Bevolkerung von 35,5 auf 37,6 Pro-
zent gestiegen. Eine gleichermaflen ansteigende Entwicklung findet sich in der Bevélkerungs-
gruppe der Geschiedenen bzw. Verwitweten, die ebenfalls um knapp 2 Prozentpunkte von 13,1
auf 14,9 Prozent angestiegen ist.
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Abbildung B/12:  Bevolkerung nach Familienstand in der Metropole Ruhr 1995 und 2009 (in %)
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Quelle:  IT.NRW 2011, RVR-Datenbank, eigene Berechnung und Darstellung

Nennenswerte Unterschiede zu NRW ohne Metropole Ruhr lassen sich weder im Hinblick auf
die entsprechenden Bevolkerungsanteile im Jahr 2009 noch in Bezug auf die Entwicklung der
vergangenen Jahre erkennen. Die Rate der Geschiedenen liegt mit 13,0 Prozent leicht unterhalb,
die der ledigen Personen mit 39,4 Prozent iiber dem Wert der Metropole Ruhr. Der Anteil der
verheirateten Bevolkerung ist mit 47,6 Prozent nahezu identisch.

Ebenso ausgeprigte Unterschiede zwischen der Metropole Ruhr und dem iibrigen NRW
werden ersichtlich, wenn die Familienverhiltnisse, in denen minderjahrige Kinder aufwachsen,
betrachtet werden. Von den 840.000 Kindern in Familien wachsen 140.000 bei Alleinerziehen-
den und 700.000 bei Ehepaaren oder in einer Lebensgemeinschaft auf. Der grofite Anteil lebt
damit bei zwei Erwachsenen (83,4 Prozent zu 85,5 Prozent in NRW ohne Metropole Ruhr),
16,7 Prozent wachsen bei alleinerziehenden Elternteilen auf, gegeniiber 14,5 Prozent im iibri-
gen Land.

Abbildung B/13:  Minderjahrige Kinder in Familien 2009 (in %)
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Quelle:  IT.NRW 2011, eigene Berechnung und Darstellung

Von den unter 18-jéhrigen Kindern in Familien mit Migrationshintergrund fillt der entspre-
chende Anteil in der Metropole Ruhr mit 12,6 Prozent geringer aus (in NRW ohne Metropole
Ruhr sind es 11,5 Prozent).

Die Familienform der Alleinerziehenden hat gegeniiber 1996 mit einem Anstieg um fiinf
Prozentpunkte an Bedeutung gewonnen. Damals lief3 sich der Anteil der Kinder unter 18 Jah-
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ren in Familien bei Alleinerziehenden in der Metropole Ruhr auf 11,7 Prozent (10,2 Prozent in
NRW ohne Metropole Ruhr) und bei Ehepaaren auf 88,3 (89,8 in NRW ohne Metropole Ruhr)
beziffern.

Die hiufig auch medial fokussierte Gruppe der Alleinerziehenden ist weniger aufgrund des
Status ,alleinerziehend“ als vielmehr aufgrund der hiufigen Koppelung mit einem sozialen Un-
terstiitzungsbedarf problematisch. Daten der Statistik zu Einkommens- und Lebensbedingungen
der Bevélkerung in den EU-Staaten (EU-SILC) zeigen, dass die Armutsgefihrdung bei alleinste-
henden Elternteilen doppelt so grof} ist wie in der deutschen Bevélkerung insgesamt (vgl. aus-
fihrlicher Bos et al.,, 2010, S. 61). Insbesondere die frithe Kinder- und Jugendhilfe ist hier zur
Kompensation nachteiliger Effekte bedeutsam (vgl. Modul 1).

Von 29,9 Prozent der 737.000 Familien im Ruhrgebiet liegt das monatliche Nettoeinkommen
zwischen 2.000 und 3.200 Euro."* 10,4 Prozent verfiigt iiber weniger als 1.300 Euro, verglichen
mit 8,2 Prozent in NRW ohne Metropole Ruhr. Dass die Familien in der Metropole Ruhr finan-
ziell schlechter gestellt sind als im iibrigen NRW verdeutlichen auch die Anteile der Familien,
denen ein Gehalt von iiber 3.200 Euro zur Verfiigung steht: In der Metropole Ruhr betriftt dies
22,6 Prozent, im Rest des Landes (ohne die Metropole Ruhr) sind es 29,5 Prozent. 17,7 bzw.
15,1 Prozent der Familien verfiigen iiber ein Gehalt zwischen 1.300 und 2.000 Euro.

Auch dieser Indikator zeigt die Benachteiligung der Familien mit Migrationshintergrund,
die im unteren Bereich des monatlichen Nettoeinkommens iiberrepréisentiert sind, wahrend nur
10,1 Prozent dieser Familien iiber ein hohes Einkommen iiber 3.200 Euro verfiigen, gegeniiber
28,5 Prozent der Familien ohne Migrationshintergrund.

Abbildung B/14:  Familien nach monatlichem Nettoeinkommen in der Metropole Ruhr nach
Migrationsstatus 2009 (in %)
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Quelle:  IT.NRW 2011, eigene Berechnung und Darstellung

Zusammenfassung

Das Gros der Menschen lebt in Ehen und ehedhnlichen Verhéltnissen. Dabei ist der Anteil der
Kinder, die bei Alleinerziehenden leben, im Ruhrgebiet um zwei Prozentpunkte hoher als in
NRW ohne Metropole Ruhr. Gleichwohl vollzieht sich der Wandel der Familien- und Lebens-
verhiltnisse regionsiibergreifend dhnlich: So nimmt der Anteil der geschiedenen, ledigen und
alleinerziehenden Personen zu. Wird das den Familien zur Verfiigung stehende Nettoeinkom-
men berticksichtigt, zeichnet sich eine Benachteiligung der im Ruhrgebiet lebenden Familien
ab. Dartber hinaus verfiigen auch Familien mit Migrationshintergrund tiber ein geringeres Ein-
kommen als Familien ohne Migrationshintergrund.

14 Zu beachten ist, dass 19,4 Prozent keine Angaben zum monatlichen Nettoeinkommen gemacht haben (ge-
geniiber 15,5 Prozent im iibrigen NRW).



Modul 1
Friihkindliche Bildung

Die Bedeutung frithkindlicher Bildung fiir die weitere individuelle Bildungsbiografie und einer
entsprechenden Infrastruktur fiir die Kompetenzentwicklung in einer Region wurden in den
letzten Jahren zunehmend erkannt. Frithkindliche Bildung ist damit zu einem Schliisselthema
regionaler Politik geworden. Die langerfristige Bedeutsamkeit der Vorschulphase fiir die Ent-
wicklung und Bildung der Kinder ist inzwischen vielfach belegt. Bildung beginnt mit der Ge-
burt und in der Familie; daher miissen Familien frithzeitig in ihrer Kompetenz gestirkt werden,
die Bildungsprozesse ihrer Kinder zu unterstiitzen. Auch ist bekannt, dass die Entwicklungs-
und Bildungschancen von Kindern wesentlich mit der piddagogischen Qualitit der Kinderta-
geseinrichtungen (Kitas) zusammenhéngen, welche sie besuchen. Diese Erkenntnis hat dazu ge-
fithrt, dass zahlreiche Anstrengungen unternommen wurden und werden, um die Qualitét der
Einrichtungen zu verbessern. So wurden in NRW mit der ,,Bildungsvereinbarung NRW - Fun-
damente stirken und erfolgreich starten bereits Anfang der 2000er Jahre Leitlinien beschlossen,
die jetzt mit den Bildungsgrundséitzen NRW weiterentwickelt werden. Zurzeit lduft die Erpro-
bungsphase der Bildungsgrundsitze an 67 ausgewdhlten Netzwerkstandorten.

Gemif3 der Konzeption der Bildungsgrundsitze steht im Zentrum die Frage, wie es bereits
in den frithen Lebensjahren gelingen kann, Kinder individuell so zu férdern, dass ihnen der Zu-
gang zu Bildung offensteht — unabhéngig von der Herkunft und dem Bildungshintergrund der
Eltern. Entscheidend bei diesem weiterfithrenden Ansatz ist, dass versucht wird, ein gemeinsa-
mes Bildungs- und Erziehungsverstindnis im Elementar- und Primarbereich zu entwickeln (vgl.
MSW & MFKJKS, 2011). Somit wird der Ansatz der frithkindlichen Bildung, Betreuung und
Erziehung gemifd den §§ 22ff. SGB VIII noch einmal dahingehend gestirkt, dass vor allem Kin-
der, die in benachteiligten Verhéltnissen aufwachsen, eine besondere Aufmerksamkeit und For-
derung erhalten sollen.

Angesichts des wirtschaftlichen Strukturwandels und damit einhergehender sozialer Pro-
blemlagen, welche frithkindliche Bildungschancen beeintrachtigen, stehen die Kommunen in
der Metropole Ruhr hier vor besonderen Herausforderungen. Im Rahmen des Bildungsberichts
wurden daher vorhandene Daten (schwerpunktmiflig aus der Jugendhilfestatistik und den
Schuleingangsuntersuchungen) tiber Angebote, Nutzungsverhalten, Prozesse und Effekte friih-
kindlicher Bildung ausgewertet. Dariiber hinaus wurden insbesondere zu den Themenfeldern
Sprachférderung und frithe Hilfen eigene Erhebungen durchgefiihrt.!

1. Kontext und Rahmenbedingungen: ungleiche
Bildungsvoraussetzungen in der friihen Kindheit

Die Bildungschancen von Kindern sind sozial sehr ungleich verteilt — und das schon in einem
frithen Alter, vor dem Eintritt in die Schule. Die Kindheitsforschung zeichnet heute zum Teil
das Bild einer gespalteten Kindheit: So hat z.B. Betz (2009) auf der Basis des Kinderpanels des
Deutschen Jugendinstituts unterschiedliche Kindheitsmuster in Deutschland herausgearbeitet —
im Hinblick auf Freizeitgestaltung, Familienleben und Bildungsbeteiligung. Etwas verkiirzend
zusammengefasst: Die Kinder in den weniger privilegierten Milieus gestalten ihre Freizeit weit-

1 Es gibt weitere wichtige Felder, zu denen eigene Primirerhebungen erforderlich wiren, um sie differen-
ziert zu behandeln. Dies gilt beispielsweise fiir die zahlreichen Aktivititen zur Stirkung der Kooperation
zwischen Kitas und Grundschulen (Ubergang Kita - Schule) oder fiir Fragen der Gesundheits- und Bewe-
gungserziehung. Angesichts des begrenzten zeitlichen Rahmens miissen diese Erhebungen spateren Berich-
ten vorbehalten bleiben.
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gehend selbststdndig, das Familienleben wird von finanziellen Sorgen belastet, die Schule er-
tahrt zwar eine hohe Wertschitzung, bereitet jedoch haufig Probleme. Die Kinder in den privi-
legierten Milieus haufen in ihrer durchorganisierten Freizeit bereits frith kulturelles Kapital an;
hieraus ergibt sich mitunter ein erheblicher Terminstress im Familienleben, wihrend die Schu-
le meist nebenbei und ohne groflere Schwierigkeiten gemeistert wird. Im Folgenden wird zu-
néchst eine Bestandsaufnahme {iber die Rahmenbedingungen frither Bildung in der Metropole
Ruhr vorgenommen, die sich durch z.T. schwierige sozialstrukturelle Konditionen auszeichnet.
Die Bestandsaufnahme erfolgt zum einen anhand von Befunden der jéhrlichen Schuleingangs-
untersuchungen (1.1) zum anderen anhand von Ergebnissen der Sprachstandserhebungen nach
»Delfin 4 (1.2).

1.1 Bestandsaufnahme der frithkindlichen Bildungschancen fiir die
Kinder im Ruhrgebiet

Ein Indikator fiir die Férderung der Kinder ist die Beteiligung am Programm der Fritherken-
nungsuntersuchungen. Die Fritherkennungsuntersuchungen fiir Kinder U1 bis U9 von der Ge-
burt bis zum sechsten Lebensjahr dienen zur Beurteilung der kindlichen Entwicklung, um
- falls nétig - frithzeitig geeignete Mafinahmen einleiten zu kdnnen. Wihrend die Teilnahme-
quoten an den ersten Untersuchungen vergleichsweise hoch sind, fallen sie bei den spéteren Un-
tersuchungen recht stark ab.? Die Beteiligung hiangt dabei eng mit der sozialen Lage der Kinder
und ihrer Familien zusammen. Bei der Erkldrung des elterlichen Vorsorgeverhaltens lassen sich
strukturelle Faktoren wie z.B. unterschiedliche Zugangswege anfiihren. Die Beteiligung kann
aber w.a. auch als Hinweis auf eine gezielte elterliche Sorge um eine gelingende Entwicklung be-
griffen werden. In den kreisfreien Stddten und Kreisen der Metropole Ruhr lésst die Beteiligung
insbesondere dort zu wiinschen tbrig, wo die Kinderarmut — gemessen an der Sozialgeldquote
- hoch ist. In Nordrhein-Westfalen lebt heute gut jedes fiinfte Kind unter solchen Armutsbedin-
gungen. In den meisten Ruhrgebietsstddten sind es deutlich mehr: In Gelsenkirchen, Essen und
Duisburg ist heute ungefihr jedes dritte Kind auf Sozialgeld angewiesen. Die Kinderarmut und
die Beteiligung an der U8-Untersuchung, die zwischen dem 43. und 48. Lebensmonat erfolgt,
hingen im Ruhrgebiet eng zusammen, wie die folgende Abbildung M1/1 verdeutlicht.> Die ein-
getragenen Linien markieren jeweils den landesweiten Vergleichswert. Die kreisfreien Stadte der
Metropole Ruhr finden sich alle im Feld ,,unten rechts, d.h. eine iiberdurchschnittliche Kinder-
armut bei den unter 6-Jahrigen geht mit einer unterdurchschnittlichen Beteiligung an der U8-
Untersuchung einher.

Eine stadtetibergreifende Auswertung der Schuleingangsuntersuchungen hat gezeigt, dass in
den beteiligten Stddten der Metropole Ruhr ca. ein Drittel aller Schulneulinge einen besonderen
Forderbedarf in der schulrelevanten Entwicklung aufweist (Amonn, Vural & Kersting, 2011b).
Bei den Kindern von Eltern mit hoher Bildung gilt dies nur fiir jeden 5. Schulneuling, bei ge-
ringer Bildung ist fast die Halfte forderbediirftig.* Gut 20 Prozent der Schulanfingerinnen und
-anfinger zeigen Mingel in der deutschen Sprachkompetenz. Bei Kindern aus formal hoch qua-
lifizierten Elternhdusern betrifft dies nur 8,2 Prozent, von den Kindern aus Familien mit ge-
ringeren Bildungsressourcen hingegen 41,9 Prozent. Auch bei der Beteiligung an den Friiher-
kennungsuntersuchungen und der Gesundheitsversorgung oder beim Ubergewicht fallen die

2 Die ersten beiden Untersuchungen werden in der Regel routinemiflig in der Geburtsklinik durchgefiihrt,
die folgenden Untersuchungen dann meist bei niedergelassenen Kinderirzten. Sie sind gemafl §26 SGB
V Bestandteil des Pflichtleistungskataloges der Krankenversicherung. Hierdurch soll sichergestellt werden,
dass alle Kinder unabhingig vom Einkommen der Eltern diese Vorsorgeleistung erhalten konnen.

3 Der Determinationskoeffizient R* betrdgt 0,411.

4 Datenbasis: Essen, Miilheim an der Ruhr.
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Abbildung M1/1:  Kinderarmut und Beteiligung an der U8-Untersuchung
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Kinder aus der unteren Bildungsschicht® durch besonders héiufige Problemlagen auf.® Diese
schichtspezifisch ungleichen Entwicklungschancen erkliren zu einem guten Teil auch die Be-
nachteiligung der Kinder mit Migrationshintergrund. Es lassen sich dariiber hinaus jedoch zum
Teil auch signifikante eigenstdndige, ethnisch spezifische Benachteiligungen nachweisen. Vor
diesem Hintergrund ergibt sich zum Teil eine starke Kumulation von Risiken: Kommen z.B.
eine geringe Bildung und ein Migrationshintergrund zusammen, so ist die deutsche Sprachkom-
petenz bei fast 70 Prozent der Kinder mangelhaft.

Diese sozialstrukturell ungleich verteilten Bildungschancen bilden sich auch sehr klar raum-
lich ab. Denn innerhalb des Ruhrgebietes verteilen sich die sozialen Bevolkerungsgruppen
kleinrdumig hoéchst ungleich (Segregation). Sozialraumanalytische Untersuchungen zeigen, dass
sich kleinrdaumige Segregationsmuster generell entlang der Dimensionen sozialer, ethnischer
und demografischer Segregation beschreiben lassen. Fiir die Stadte in Nordrhein-Westfalen und
dem Ruhrgebiet gilt: Diese Dimensionen héngen stark miteinander zusammen. Das heif3t: Die
meisten Ausldnder leben dort, wo zugleich die meisten armen Inlinder wohnen - und genau
hier wachsen innerhalb der Stadte auch die meisten Kinder auf (Strohmeier, Zimmer-Hegmann,
Héuflermann, Heidbrink, Kersting, Meyer, Stofler & Sucato 2003). Schwierige Lebenslagen

5 Fiir ndhere Erlduterungen siehe Abschnitt 5. Methodische Anmerkungen zu Modul 1.

6 Weit tiber 40 Prozent von ihnen haben die Fritherkennungsuntersuchungen nicht vollstindig wahrgenom-
men, bei ungefihr jedem dritten Kind aus der unteren Bildungsschicht bestehen ungedeckte Bedarfe in der
gesundheitlichen Versorgung, zudem sind mehr als 15 Prozent der Kinder aus formal gering qualifizierten
Elternhéusern tibergewichtig (Essen, Miilheim an der Ruhr und Herten).
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Abbildung M1/2:  Auffdlligkeiten in Gesundheit und Entwicklung bei Schulanfangerinnen und
-anfangern 2009/2010 nach Bildungsschicht
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Quelle:  Amonn, Vural, & Kersting, 2011a

sind im Ruhrgebiet insbesondere in dem durch Schwerindustrie und Arbeitersiedlungen ge-
pragten Norden sowie in den innenstadtnahen Lagen anzutreffen. Wie sich dies auf die Ent-
wicklungschancen der Kinder auswirkt, ldsst sich anhand einer gemeinsamen Auswertung der
»MEO“-Stadte (Miilheim-Essen-Oberhausen) zeigen: Hier reichen die Anteile der sozialgeldbe-
ziehenden Kinder je nach Quartier von 0 Prozent bis zu weit iiber die Hélfte (64 Prozent).”
Auch im Hinblick auf die Anteile der Kinder mit mangelhafter Sprachkompetenz in Deutsch
bestehen grofle Unterschiede: So gibt es Teilrdume mit keinem einzigen Kind, das in der deut-
schen Sprachkompetenz auffillig ist, und solche, in denen fast drei Viertel zu Schulbeginn nicht
gut Deutsch sprechen.® Beides hingt eng zusammen: Fast 70 Prozent der Variation in der
Sprachkompetenz lassen sich statistisch durch die Hohe der Kinderarmut erklaren. Die folgen-
de Karte (Abbildung M1/3) zeigt, wie sich das raumlich darstellt. Die sozial ,gespaltene Kind-
heit* im Ruhrgebiet geht mit einer klaren rdumlichen Spaltung einher. In vielen siidlichen Teil-
rdumen Miilheims und Essens sowie am nérdlichen Rand von Oberhausen wachsen die Kinder
unter sehr privilegierten Bedingungen auf: Hier gibt es nur wenig Kinderarmut und fast keine
Probleme bei der deutschen Sprachkompetenz von Schulanfingerinnen und -anfingern. In gro-
Ben Teilen des Essener Nordens sowie in einigen oft innenstadtnahen Gebieten von Miilheim
an der Ruhr und Oberhausen findet sich das Muster einer weniger privilegierten Kindheit mit
hoher Kinderarmut von z.T. iiber 50 Prozent und vielen Kindern, die ohne ausreichende Kom-
petenzen in der deutschen Sprache eingeschult werden.

7  Der Mittelwert liegt bei 28,4 Prozent, bei einer Standardabweichung von 18,1.
8 Hier betragt der Mittelwert 20,7 Prozent. Die Standardabweichung liegt bei 17,1.
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Abbildung M1/3:  Soziale Lage und friihe Bildungschancen in Miilheim an der Ruhr, Essen und
Oberhausen (MEO)
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Fachbereich 4-5 - Bereich Statistik und Wahlen der Stadt Oberhausen

1.2 Entwicklung des Sprachférderbedarfs

Die Bildungschancen bzw. Lernvoraussetzungen junger Kinder hingen entscheidend von de-
ren Sprachkompetenz ab. Dies gilt besonders fiir Kinder, die in Familien mit sozialen Risiken
(z.B. Armutslagen, Migrationshintergrund) aufwachsen. Diese Gruppen hinken der Entwick-
lung sonstiger Gleichaltriger hinterher. Wie jiingere Untersuchungen belegen, tritt das schon im
frithen vorschulischen Alter deutlich zutage (z.B. Mengering, 2005; Weinert, Ebert & Dubowy,
2010). Um das nachhaltig zu verdndern und so die Voraussetzungen fiir Chancengerechtigkeit
zu schaffen, muss bereits in den Kitas mit der frithen Identifizierung und wirksamen Forde-
rung bei Sprachentwicklungsproblemen begonnen werden. In NRW wird seit 2007 flachende-
ckend bei Kindern zwei Jahre vor der Einschulung mit dem Instrumentarium Delfin 4 ermittelt,

53



54

Modul 1: Friihkindliche Bildung

ob ein zusitzlicher Sprachférderbedarf im Deutschen vorliegt.” Durch die Analyse der Delfin-
4-Ergebnisse auf Ebene der Kommunen bzw. Kreise aus den Jahren 2008, 2009 und 2010 kann
konkretisiert werden, wie der zusitzliche Sprachférderbedarf im Ruhrgebiet beschaffen ist und
welche Differenzen sich dabei beziiglich verschiedener Kindergruppen zeigen. Dabei wird deut-
lich, dass der iiber alle Kreise und Kommunen hinweg gemittelte Prozentsatz an Kindern mit
zusitzlichem Sprachférderbedarf in der Metropole Ruhr um rund 5 Prozentpunkte hoher ist,
als dies im gesamten Bundesland NRW (ohne die Metropole Ruhr) der Fall ist. Dabei zeigt der
Vergleich iiber die Jahre hinweg, dass diese Differenz sogar leicht ansteigt. So wurden 2008 in
der Metropole Ruhr durchschnittlich 5,7 Prozentpunkte mehr Kinder mit potenziellem Sprach-
entwicklungsrisiko ermittelt, 2010 dann schon durchschnittlich 7,4 Prozentpunkte mehr Kinder.
OD es sich dabei um zufillige Schwankungen handelt oder ob sich darin ein Trend ausdriickt,
kann anhand der vorliegenden Daten nicht zuverlissig eingeschitzt werden (vgl. Abbildung
AWebM1/1). Nimmt man die Entwicklung der Prozentsitze im Zeitraum 2008 bis 2010 néher
in den Blick, so wird auflerdem deutlich, dass der Anteil der Kinder mit zusétzlichem Sprach-
forderbedarf in den letzten Jahren nicht zuriickgegangen ist.

Betrachtet man den Verlauf der Prozentsitze an Kindern mit zusétzlichem Sprachférderbe-
darf auf der Ebene von Kommunen und Kreisen, so werden unterschiedliche Profile sichtbar.
Zum einen differieren die Ausgangsniveaus hinsichtlich der durchschnittlichen Prozentanteile
im Jahr 2008 (Min. = 19,8 Prozentpunkte; Max. = 37,4 Prozentpunkte), zum anderen variie-
ren die Differenzen beziiglich der durchschnittlichen Prozentanteile zwischen 2008 und 2009
(Min. = -5,2 Prozentpunkte; Max. = +8,7 Prozentpunkte) und 2009 bis 2010 (Min. = -4,9 Pro-
zentpunkte; Max. = +3,7 Prozentpunkte). In manchen Regionen ist die Entwicklung insofern
»positiv’, da der Anteil an Kindern mit zusétzlichem Forderbedarf sinkt, wohingegen sie in an-
deren Regionen ,negativ® verlduft, da der Anteil zunimmt. Die Ursachen fiir diese Trends las-
sen sich aus der gegenwirtigen Datenlage nicht serios erschliefSen. So kann es sich durchaus um
Zufallsschwankungen handeln. Angesichts der Erkenntnis jedoch, dass die Sprachentwicklung
von Kindern bedeutsam durch soziookonomische Faktoren bestimmt wird (Barnett, 2001; Brad-
ley & Corwyn, 2002; Halle, Calkins, Berry & Johnson, 2003), ist eher zu vermuten, dass es sozi-
ale Griinde sind, die wesentlich hinter diesen Entwicklungen stehen.

Dem ist deshalb systematisch nachgegangen worden. Das war insofern méglich, als seit dem
Schuljahr 2006/2007 in NRW ein Indikator ,,Sozialindex® existiert, mit dem die soziale Belas-
tung der Kommunen und Kreise angezeigt werden soll. Der Sozialindex ist so konstruiert, dass
der am wenigsten belastete Schulamtsbezirk den Wert 0 und der am stérksten belastete den
Wert 100 erhélt (vgl. Frein, Moller, Petermann & Wilpricht, 2006). Diese Bandbreite ldsst sich in
sechs Stufen' unterteilen, so dass Zusammenhiénge gut veranschaulicht werden kénnen.

Die Abbildung M1/4 fithrt vor Augen, dass die Wahrscheinlichkeit, dass ein Kind mit
Sprachentwicklungsproblemen zu kdmpfen hat, in dem Mafle zunimmt, in dem die Region, in
der es lebt, sozial belastet ist. Dieser Trend manifestiert sich insbesondere in den Kommunen
bzw. Kreisen mit hohem Sozialindex, und setzt sich iiber den ganzen Zeitraum erkennbar fort,
auch wenn die Quoten von Jahr zu Jahr schwanken.

Die Tatsache, dass Kinder, die mit nichtdeutscher Familiensprache aufwachsen, mit héherer
Wahrscheinlichkeit ernstzunehmende Sprachentwicklungsprobleme entwickeln, sollte allerdings
nicht dazu verfithren, die Aufmerksambkeit beziiglich des zusatzlichen Sprachférderbedarfs al-
lein auf diese Gruppe zu konzentrieren. Dies unterstreicht die folgende Tabelle M1/1.

9  Erlauterung siche Abschnitt 5. Methodische Anmerkungen zu Modul 1.
10 In der Metropole Ruhr gibt es keine Kommunen bzw. Kreise, die der Stufe 1 zuzurechnen wiren.
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Abbildung M1/4:  Anteil der Kinder mit zusatzlichem Sprachférderbedarf in den nach Sozialindex-
stufen gebiindelten Regionen
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Quelle:  MSW NRW 2011, eigene Berechnung und Darstellung

Tabelle M1/1:  Zusatzlicher Sprachférderbedarf bei unterschiedlichen sprachlichen
Hintergriinden* (in %, N = 6 Kommunen)

Familiensprache

. N
Deutsch nichtdeutsch zweisprachig
Jahr
Min Max Mw Min Max Mw Min Max Mw
2009 4,9 12,0 8,2 8,5 16,5 11,7 5,6 12,1 9,6
2010 4,1 18,2 8,4 8,6 16,3 12,0 4,5 11,6 7.3

* Die Prozentangaben beziehen sich auf die Gruppe von Kindern, zu denen Angaben bezliglich
der Familiensprache vorliegen. ** einschlieB8lich Deutsch
Min = Minimalwert; Max = Maximalwert; MW = Mittelwert

Quelle:  Wissenschaftliches Konsortium Bildungsbericht Ruhr 2011, eigene Berechnung und Darstellung

Die Tabelle basiert auf Riickmeldungen aus sechs Kommunen (Bochum, Bottrop, Dortmund,
Gelsenkirchen, Herne und Miilheim an der Ruhr)." Auf den ersten Blick bestitigen die Wer-
te, dass vorrangig diejenigen Kinder zusétzliche Sprachférderung benétigen, die besondere so-
zio-kulturelle Herausforderungen zu stemmen haben, weil sie aus Familien mit Migrationshin-
tergrund stammen, also mit nichtdeutscher Familiensprache aufwachsen. Beim zweiten Blick
jedoch wird deutlich, dass Kinder mit deutscher Familiensprache keineswegs vor gravierenden
Sprachentwicklungsrisiken gefeit sind. Immerhin wurde bei durchschnittlich 8,4 Prozent aller
mit Delfin 4 getesteten Kinder mit deutscher Familiensprache zusétzlicher Sprachforderbedarf
festgestellt; dies sind durchschnittlich ca. 30 Prozent der Kinder mit zusétzlichem Sprachférder-
bedarf. Dabei ist auch hier wieder festzustellen, dass dies weniger fiir Kinder gilt, die in Regi-
onen mit niedrigem Sozialindex, also unter vergleichsweise geringerer sozialer Belastung auf-
wachsen, als fiir Kinder, die in Regionen mit hohem Sozialindex, also mit ausgeprigter sozialer
Belastung leben (Min. = 4,1 Prozentpunkte; Max. = 18,2 Prozentpunkte).

11 Eine Kommune hat nur unterteilt nach ,,ohne Migrationshintergrund“ und ,,mit Migrationshintergrund®
Deshalb war es leider nicht moglich, die dort angegebenen Daten einzubeziehen.
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Neben all dem sollte nicht iibersehen werden, dass es nicht nur soziale Faktoren sind, die
dariiber entscheiden, ob ein Kind mit héherer Wahrscheinlichkeit ein Sprachentwicklungsri-
siko ausbildet oder nicht. Es spielt auch die Geschlechtszugehorigkeit des Kindes eine gewisse
Rolle. Dies kann anhand einschldgiger Riickmeldungen aus fiinf Kommunen (Bochum, Gelsen-
kirchen, Hamm, Herne und Miilheim an der Ruhr) beispielhaft veranschaulicht werden, nach
denen Jungen {iber den gesamten Zeitraum von 2008 bis 2010 hinweg grofieren Bedarf an zu-
sitzlicher Sprachférderung aufzeigen als Madchen. Dabei iibersteigt der Anteil der Jungen mit
Bedarf an zusitzlicher Férderung den der Mddchen im Jahr 2009 um 13,2 Prozentpunkte und
im Jahr 2010 um 10,2 Prozentpunkte. Demnach weisen Jungen iiber den gesamten Zeitraum
von 2008 bis 2010 hinweg durchgingig haufiger Bedarf an zusitzlicher Sprachférderung auf als
Midchen."

2. Angebotsstrukturen und Nutzungsverhalten

Die Bildungschancen von Kindern werden durch die regionale Infrastruktur beeinflusst. Im Fol-
genden werden zunichst Uberblicksdarstellungen zum Kita-Angebot gegeben (2.1) und darauf
aufbauend die soziale Selektivitdt im Nutzungsverhalten (2.2) und die institutionelle Segregation
(2.3) thematisiert. Abschlieffend folgt ein Uberblick iiber die flankierende Infrastruktur im Be-
reich der Beratungs- und Familienbildungsangebote (2.4).

2.1 Die Angebotslandschaft fiir die frithkindliche Bildung

In diesem Abschnitt wird die Struktur der Kinderbetreuungslandschaft anhand der Indikatoren
(a) Anzahl der Einrichtungen nach Grofle und Tréger, (b) Versorgungs- und Inanspruchnah-
mequote, (c) Ganztagsbetreuungsquote sowie die (d) altersspezifische und migrationsspezifische
Bildungsbeteiligung beschrieben. Da im Bereich der Kindertagesbetreuung die Gestaltungsver-
antwortung bei den Jugenddmtern liegt und diese in der Metropole Ruhr weitestgehend von
den Kreisen an die kreisangehérigen Stidte iibertragen wurde, werden die Ergebnisse abwei-
chend zu anderen Modulen nicht auf Kreisebene, sondern auf der Ebene der Jugendamtsbezir-
ke ausgewiesen. Dabei wird zwischen drei Typen von Jugenddmtern unterschieden: Jugenddm-
ter kreisfreier Stadte, Jugendamter kreisangehoriger Gemeinden sowie Kreisjugendamter.

2.1.1 Anzahl der Einrichtungen nach Gré8e und Art des Tragers

Laut amtlicher Kinder- und Jugendhilfestatistik 2010 gibt es in NRW 9.505 Einrichtungen der
Kindertagesbetreuung. Von diesen liegen 2.452 und damit gut ein Viertel im Ruhrgebiet. Im
Unterschied zu Schulen ist die Tragerlandschaft der Kindertagesbetreuung bunt gemischt. Diese
Tragervielfalt zeigt sich darin, dass gut drei Viertel der Einrichtungen in freier Tragerschaft sind,
wobei innerhalb der freien Trager konfessionelle Einrichtungen der beiden grofien christlichen
Kirchen iiberwiegen. Im Hinblick auf die Triagerlandschaft bildet die Metropole Ruhr die Vertei-
lung in NRW insgesamt ab. Die Gréfle der Einrichtungen in der Metropole Ruhr liegt im Mittel
bei 63 Kindern pro Einrichtung.!* Damit sind die Einrichtungen im Ruhrgebiet - gemessen an
der Zahl der betreuten Kinder - etwas grofer als die Einrichtungen im restlichen NRW, die auf
58 Kinder pro Einrichtung kommen.

12 Zur Klirung der Forschungsfrage, ob und inwieweit geschlechtsspezifische Kommunikations- oder Forder-
formen in Kindertageseinrichtung und Familie zu diesen Effekten beitragen, sind noch Studien erforder-
lich.

13 Hier wurde aufgrund der Schiefe der Verteilung der Median berechnet. Dieser ist der mittlere Wert einer
nach ihrer Grofle sortierten Werteliste.
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2.1.2 Versorgungs- und Inanspruchnahmequoten

Laut KiBiz.Web, einem webbasiertem Erfassungssystem zur Beantragung von Plitzen bzw. so-
genannten ,Kindpauschalen® (vgl. Abschnitt 5. Methodische Anmerkungen zu Modul 1), des-
sen Daten hier als Versorgungsquote interpretiert werden, lassen sich in der Metropole Ruhr fiir
Kinder im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt vergleichbar hohe Versorgungsquoten wie in
NRW insgesamt beobachten. Auch eine weitere regionale Aufgliederung nach Jugendamtsbezir-
ken bringt fiir diese Altersgruppe keine nennenswerten Unterschiede in der Versorgungsquote:
Sowohl bei den Jugendamtsbezirken der Kreise und kreisfreien Stadte als auch bei den Jugend-
amtsbezirken der kreisangehorigen Gemeinden liegt die Versorgungsquote in dieser Altersgrup-
pe im Kita-Jahr 2011/2012 bei nahezu 100 Prozent. Dennoch ist die Spannbreite bei den kreis-
angehorigen Gemeinden grofler: Hier liegt die niedrigste Versorgungsquote bei 86 Prozent in
Wetter, bei den Kreisen und kreisfreien Stadten hingegen bei rund 96 Prozent in Oberhausen
und Hagen.

Da die KiBiz.Web-Daten keine tiefergehenden Analysen erlauben, lohnt der Blick auf eine
weitere Datenquelle, die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik. Diese zahlt Kinder, die zum
Stichtag 1. Mirz eines Jahres eine Kita besucht haben, und soll daher als Inanspruchnahme-
quote interpretiert werden. So zeigt sich, dass in der Inanspruchnahme erhebliche Unterschiede
nach Alter der Kinder bestehen: Wahrend in der Metropole Ruhr am 1. Mirz 2010 bei den 4-
und 5-Jéhrigen eine Inanspruchnahmequote von gut 96 Prozent und damit im Kern eine Voll-
versorgung erreicht wird, liegt die Inanspruchnahmequote der 3-Jahrigen mit 82 Prozent deut-
lich darunter (vgl. Tabelle AWeb M1/1). Bezogen auf die 3-Jahrigen ist die Versorgungsquote
in den kreisangehoérigen Gemeinden mit insgesamt 85 Prozent hoher als in den Kreisen und
kreisfreien Stidten mit 80 Prozent. Die niedrigsten Versorgungsquoten liegen in allen Jugend-
amtstypen bei 73 bis 74 Prozent. Die hochsten Versorgungsquoten bei den 3-Jahrigen erreichen
bei den Kreisen und kreisfreien Stidten der Landkreis Unna mit rund 93 Prozent bzw. Bochum
und Bottrop mit rund 87 Prozent, in den kreisangehorigen Gemeinden Sprockhovel und Her-
decke mit mehr als 95 Prozent (vgl. Tabelle AWeb M1/1). Die vergleichsweise niedrige Versor-
gungsquote der 3-Jahrigen deutet darauf hin, dass es bislang nicht gelungen ist Strukturen zu
schaffen, die es ermdglichen, Kinder zeitnah zu ihrem dritten Geburtstag — und damit auch un-
terjahrig - in einer Kita aufzunehmen.

Erwartungsgemaf; liegen die Versorgungs- und Inanspruchnahmequoten der unter 3-Jah-
rigen deutlich unter denen der Kinder im Kindergartenalter. Zum Kita-Jahr 2011/2012 wird
gemaf3 der Meldedaten KiBiz.Web die Versorgungsquote fiir unter 3-Jahrige in der Metropo-
le Ruhr bei 21 Prozent liegen. Zwischen den Jugendamtsbezirken zeigen sich jedoch auch hier
erhebliche Unterschiede. So reicht die Spannbreite der Versorgungsquote bei den Kreisen und
kreisfreien Stddten von 17 Prozent in Oberhausen bis 26 Prozent in Dortmund (vgl. Abbildung
M1/5). Noch grofler ist die Spannbreite bei den kreisangehorigen Jugenddmtern, hier liegt sie
zwischen 11 Prozent in Rheinberg und 29 Prozent in Waltrop.

Alle reprdsentativen, aber auch lokalen Elternbefragungen zum Betreuungswunsch fiir ihre
unter 3-jahrigen Kinder haben ergeben, dass der Betreuungsbedarf noch deutlich tiber 21 Pro-
zent liegt. Die Elternbefragung des Deutschen Jugendinstituts Ende 2005 hatte seinerzeit fiir
NRW einen Betreuungsbedarf fiir 32 Prozent der unter 3-Jihrigen in der Bevolkerung ermit-
telt. An dieser Zielvorgabe orientieren sich zurzeit die Planungen des Landes, aber auch vieler
Kommunen. Neuere Elternbefragungen nach ihrem Betreuungswunsch haben allerdings erge-
ben, dass sich der Betreuungsbedarf in den letzten Jahren weiter erhoht hat. Inzwischen ist fur
Westdeutschland von einem Betreuungsbedarf fiir 37 Prozent der unter 3-Jahrigen auszugehen.

Fiir die Metropole Ruhr wiirde eine Ausweitung der Angebote in Kitas und Kindertagespfle-
ge auf 32 Prozent der unter 3-Jdhrigen im Kita-Jahr 2013/2014 bedeuten, dass noch ca. 13.400
Platze geschaffen werden miissen; bei aktuell 25.211 genutzten Plitzen wiirde dies eine Steige-
rung um 53 Prozent innerhalb von zwei Jahren bedeuten. Sollte sich die Nachfrage der Eltern
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Abbildung M1/5:  Versorgungsquote unter 3-Jdhriger in Kitas und Kindertagespflege in den
Jugendamtsbezirken der Metropole Ruhr 2011 (in %)
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Quelle:  KiBiz.Web 2011, eigene Berechnung und Darstellung

auf durchschnittlich 37 Prozent der unter 3-Jahrigen erhohen, wéren sogar noch 19.400 Platze
zu schaffen; dies wiirde eine Steigerung um 77 Prozent bedeuten.

Die Hohe des Ausbaubedarfs in Stidten bzw. Gemeinden wird nicht durch die Durch-
schnittswerte von tiberregionalen Befragungen bestimmt, sondern durch den konkret gedufler-
ten Betreuungswunsch der Eltern in ihrem Stadtteil bzw. ihrer Gemeinde. Deshalb stellen die
aktuell diskutierten Zielgroflen nur eine grobe Orientierung fiir die o6rtliche Bedarfsplanung
dar. Entscheidend wird sein, wie viele Eltern ab dem 1. August 2013, also zum Inkrafttreten
des Rechtsanspruchs auf einen Betreuungsplatz gemafl § 24 SGB VIII, einen Platz fiir ihre un-
ter 3-Jahrigen Kinder einfordern werden. Planungssicherheit beziiglich des Ausbauumfangs ist
wahrscheinlich nur durch Elternbefragung zu erreichen.

2.1.3 Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund

Entsprechend der Bevolkerungszusammensetzung im Ruhrgebiet sind die Anteile der Kinder
in Kitas und Tagespflege, bei denen mindestens ein Elternteil ausldndischer Herkunft ist, hoher
als im tbrigen Nordrhein-Westfalen: 39,9 Prozent der Kinder im Alter von 3 bis unter 6 Jahren
haben einen Migrationshintergrund, im iibrigen NRW liegt dieser Anteil bei 34,1 Prozent (vgl.
Tabelle AWebM1/2). Bei den unter 3-Jéhrigen sind die Anteile der Kinder mit Migrationshin-
tergrund zwar deutlich niedriger, die Unterschiede zwischen der Metropole Ruhr und dem {ib-
rigen NRW fallen jedoch geringer aus als bei den Kindern im Alter von 3 Jahren bis zur Schule.
So haben im Ruhrgebiet 26,6 Prozent der unter 3-Jdhrigen einen Migrationshintergrund und im
tibrigen NRW mit 24,1 Prozent fast ebenso viele.

Diese Befunde zeigen, dass unter 3-Jahrige mit Migrationshintergrund deutlich seltener an
frithkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung partizipieren als die Kinder im Alter von 3
bis unter 6 Jahren. Griinde firr diese ungleichen Anteile diirften vor allem im unterschiedlichen
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Erwerbsverhalten von Miittern mit und ohne Migrationshintergrund sowie in den divergieren-
den kulturellen Vorstellungen {iber Erziehung und Arbeitsteilung innerhalb der Familie liegen.

Die Kitas in den Jugendamtsbezirken des Ruhrgebiets sind jedoch in sehr unterschiedlichem
Ausmaf3 mit den Herausforderungen kultureller und sprachlicher Integration konfrontiert. So-
wohl bei den unter 3-Jahrigen als auch bei den 3- bis unter 6-Jahrigen finden sich vergleichs-
weise niedrige Anteile in den Jugendamtern der Landkreise sowie bei einem Grofiteil der kreis-
angehorigen Jugendamter. Allerdings ist gerade bei den Jugenddmtern der kreisangehérigen
Gemeinden die Spannbreite enorm hoch. Sie reicht beispielsweise bei den 3- bis unter 6-Jah-
rigen von 9,1 Prozent in Haltern bis zu gut 43 Prozent in Kamp-Lintfort. Immerhin knapp ein
Viertel dieser Jugendamter erreicht Anteile von iiber 40 Prozent. Aber auch innerhalb der kreis-
freien Stadte findet sich noch eine recht grofle Spannbreite zwischen den Anteilen der Kinder
mit Migrationshintergrund: Sie reicht bei den Kindern im Kindergartenalter von 33,1 Prozent
in Bottrop bis hin zu 52,7 Prozent in Duisburg und bei den unter 3-Jahrigen von rund 21 Pro-
zent in Bottrop oder Oberhausen bis rund 39 Prozent in Gelsenkirchen und Hagen.

Die prozentualen Anteile der Kinder mit Migrationshintergrund lassen jedoch keine Aussa-
ge dariiber zu, ob Kinder mit Migrationshintergrund in Kitas entsprechend ihres Anteils in der
Bevolkerung vertreten sind. Hierzu wiére die Berechnung einer migrationsspezifischen Bildungs-
beteiligungsquote erforderlich. Dies ist jedoch nur mdglich, wenn neben der Zahl der Kin-
der mit und ohne Migrationshintergrund in den Kitas auch die Zahl der Kinder mit und ohne
Migrationshintergrund in den jeweiligen Jugendamtsbezirken bekannt ist.

2.1.4 Eingliederungshilfe fiir Kinder mit Behinderungen in Kitas

Kinder mit Behinderung nehmen derzeit in der Kindertagesbetreuung oftmals noch eine Son-
derrolle ein. Die Forderungen der UN-Behindertenrechtskonvention nach gleichberechtigter
Teilhabe fiir Kinder mit Behinderungen, die seit Marz 2009 fiir Deutschland verbindlich ist,
und die durch PISA angestof3ene Diskussion um Chancengleichheit auch im Elementarbereich
riicken ihre Situation zunehmend in den Fokus der Offentlichkeit. In der Fachdebatte wird da-
bei hiufig der Begriff der Inklusion' verwendet, der fiir ein veridndertes Gesellschaftsbild steht,
das Behinderungen als Normalitdt akzeptiert und als einen Teil der heterogenen Gesellschaft
wertschitzt. Fir Kinder mit Behinderungen im Kleinkindalter ergibt sich dadurch unter ande-
rem die Forderung nach dem Abbau der Sondereinrichtungen, der Verringerung der Zugangs-
barrieren zu institutioneller frithkindlicher Bildung sowie der individuellen Férderung im Rah-
men institutioneller Betreuung.

Laut Kibiz.Web-Meldedaten zum Marz 2011 fiir das Kita-Jahr 2011/2012 sind unter 3-jéhri-
ge Kinder, die eine Eingliederungshilfe aufgrund einer Behinderung erhalten, nur vereinzelt in
der Tagesbetreuung zu finden. Dies mag zum einen daran liegen, dass Behinderungen erst in
einem spiteren Alter diagnostiziert werden, zum anderen bleibt zu hinterfragen, inwiefern die
Tagesbetreuung bislang angemessen diese Zielgruppe in den Blick genommen hat. Nicht ganz
1 Prozent der unter 3-jédhrigen Kinder in Kitas in der Metropole Ruhr erhalten eine Eingliede-
rungshilfe (vgl. Tabelle AWebM1/3). Bei den Kindern im Kindergartenalter liegt dieser Anteil
bei gut 3 Prozent. Im Vergleich zu den bisherigen Auswertungen der Kinder- und Jugendhil-
festatistik in den einzelnen Bundeslandern sind dies recht hohe Anteile. Die Einschitzung, ob
dieses Angebot bedarfsdeckend ist, ist sehr schwierig, da nicht bekannt ist, wie viele Kinder in
diesen Altersgruppen mit einem Handicap leben miissen. Als Orientierung konnte hierbei der
Anteil der Kinder im Schulalter dienen, die eine Eingliederungshilfe bzw. eine Forderschule be-
suchen. Werden die Kinder mit Verhaltensauffilligkeiten ausgeklammert, ergibt sich ein Anteil

14 Der Begriff der Inklusion wird in diesem Bericht breiter gefasst, ndmlich als Bildung, die unabhingig von
Behinderung, aber auch von sozialer und kultureller Herkunft, Sprache, Geschlecht und Religion vielfilti-
ge Lernwege eroffnet und offen hilt, die gemeinsames Lernen ermdéglicht und Benachteiligungen entgegen-
wirkt.
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von 3,4 Prozent. Somit miisste bei den Kitas in der Metropole Ruhr eigentlich eine gute Versor-
gungslage erreicht sein.

Unterschiede nach Jugendamtstypen finden sich bei den grofieren Kindern, den 3- bis un-
ter 6-Jahrigen: In den Kreisen und kreisfreien Stidten haben 2,9 Prozent der Kinder eine Be-
hinderung, in den kreisangehorigen Gemeinden hingegen 4,0 Prozent (vgl. Tabelle AWebM1/3).
Aber auch hier finden sich erheblich Spannbreiten innerhalb der Jugendamtstypen. So finden
sich anteilig viele Kinder mit Behinderung in Herne und dem Kreis Unna (jeweils rund 7 Pro-
zent), wihrend etwa in Duisburg oder Oberhausen lediglich rund 1,5 Prozent der Kinder in Ki-
tas eine Eingliederungshilfe aufgrund einer Behinderung erhalten. Bei den kreisangehorigen Ju-
gendamtern finden sich vergleichsweise hohe Anteile etwa in Unna und Selm mit rund 7 bzw. 9
Prozent sowie in Oer-Erkenschwick, Recklinghausen und Bergkamen mit rund 6 Prozent. Diese
grofle Spannbreite deutet auf unterschiedliche Wahrnehmungs- und Definitionsprozesse auf Sei-
ten der zustindigen Stellen bzw. einer unterschiedlich ,sensiblen” Angebotsstruktur in den Kom-
munen hin.

2.1.5 Ganztagsbetreuungsquote

Im Hinblick auf die Vereinbarkeit von Familie und Berufe ist die Bedeutung der Ganztagsbe-
treuung von Kindern in Kitas in den letzten Jahren erheblich gestiegen. 2010 lag die Ganz-
tagsbetreuungsquote in der Metropole Ruhr bei den Kindern im Kindergartenalter bei 30 Pro-
zent, bei den unter 3-jahrigen Kindern war sie mit 51 Prozent deutlich hoher (vgl. Tabelle
AWebM1/4). Dies verwundert nicht vor dem Hintergrund, dass bei unter 3-Jdhrigen die Er-
werbstitigkeit der Mutter, und diese ist haufig nur mit einer Ganztagsbetreuung zu realisieren,
nach wie vor das vorherrschende Motiv fiir eine institutionelle Betreuung ist. Mit den genann-
ten Ganztagsbetreuungsquoten bleibt die Metropole Ruhr hinter den Anteilen fiir NRW insge-
samt zuriick. Bei den Kindern im Alter von 3 bis unter 6 Jahren betragt die Differenz rund 8
Prozentpunkte, bei den Kindern unter 3 Jahren jedoch lediglich rund 3 Prozentpunkte.

Wihrend die Ganztagsbetreuungsquote bei den Kindern im Kindergartenalter in den Krei-
sen und kreisfreien Stiadten sowie den kreisangehorigen Gemeinden mit jeweils rund 30 Prozent
auf nahezu gleichem Niveau liegt, ist die Ganztagsbetreuungsquote bei den unter 3-Jahrigen in
den Kreisen und kreisfreien Stidten mit 56 Prozent deutlich hoher (vgl. Tabelle AWebM1/4) als
in den kreisangehérigen Gemeinden, die einen Anteil von 41 Prozent erreichen. Bei der Ganz-
tagsbetreuungsquote unter 3-Jahriger ist aber auch die Spannbreite innerhalb der Jugendamtsty-
pen erheblich: Sie reicht bei den Kreisen und kreisfreien Stadten von rund 30 Prozent im Kreis
Wesel oder Oberhausen bis hin zu rund 70 Prozent in Essen oder Herne. Ahnlich hohe Ganz-
tagsbetreuungsquoten zwischen knapp 70 bis 74 Prozent finden sich aber auch in einigen kreis-
angehorigen Gemeinden wie Dinslaken, Kamp-Lintfort oder Witten.

Insgesamt ist zu erwarten, dass die Nachfrage nach Ganztagsangeboten insbesondere durch
den Wegfall der Elternbeitridge im letzten Kindergartenjahr ab August 2011 steigen wird. Damit
konnen sich Eltern unabhingig von der Héhe der Elternbeitrige fiir einen Betreuungsumfang
von 25, 35 oder 45 Stunden entscheiden. Um sprunghafte Anstiege zu vermeiden, wird die Stei-
gerung der 45-Stunden-Plitze pro Jugendamtsbezirk auf maximal 4 Prozent jahrlich begrenzt.
Diese unter Kostenddmpfungsgesichtspunkten getroffene Regelung birgt allerdings die Gefahr,
dass bei real schneller steigenden Bedarfen diese nicht ausreichend beriicksichtigt werden. Hier
wird sich zeigen, ob die Einrdumung von Ausnahmen ausreichend sein wird.
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2.2 Soziale Selektivitat bei der Inanspruchnahme von Kitas

In den letzten beiden Jahren vor dem Schuleintritt kann von einer nahezu universellen Betei-
ligung an den Angeboten frithkindlicher Bildung, Erziehung und Betreuung ausgegangen wer-
den. Davor lassen sich jedoch erhebliche Unterschiede beobachten. Geier und Riedel (2008) ha-
ben hierzu eine Analyse auf Basis von Survey-Daten des Deutschen Jugendinstituts vorgelegt.
Sie zeigen, dass die Kita-Inanspruchnahme von der soziodkonomischen Lage - insbesondere
dem Erwerbsstatus der Mutter — abhingt, aber auch weitere Faktoren wie die Verfugbarkeit al-
ternativer Betreuungsarrangements und die Einstellungen zur Kindertagesbetreuung eine Rolle
spielen. Insbesondere durch die letztgenannten Faktoren ldsst sich zum Teil auch die geringere
Inanspruchnahme durch die Kinder mit Migrationshintergrund erklaren. Eine stidteiibergrei-
fende Auswertung von Schuleingangsuntersuchungen mehrerer Ruhrgebietskommunen zur In-
anspruchnahme frithkindlicher Bildungsangebote (Amonn et al., 2011b)'* ergab folgende Ver-
teilung der Kita-Besuchsdauer.' Etwa 60 Prozent der Kinder besuchen vor ihrem Eintritt in die
Schule ungefahr drei Jahre eine Kita. Nur wenige, knapp tiber 10 Prozent, nehmen die Angebo-
te deutlich langer in Anspruch, etwa 7 Prozent nur ca. ein Jahr oder noch kiirzer. Etwas weniger
als 25 Prozent der Kinder besuchen vor Schuleintritt ca. 2 Jahre eine Kita. Das Augenmerk soll
hier vor allem auf die Kinder gerichtet werden, die beim Eintritt in die Schule nur auf eine ver-
gleichsweise kurze Kita-Zeit zuriickblicken kénnen. Insgesamt besuchen knapp 30 Prozent der
Kinder nur ca. 2 Jahre oder weniger eine Kita. Es gibt eine ganze Reihe sozialstruktureller ,Risi-
kofaktoren’, bei denen dieser Anteilswert deutlich hoher ausfillt (vgl. Abbildung M1/6).

Abbildung M1/6:  Kurze Dauer (nur ca. 2 Jahre od. weniger) des Kita-Besuchs nach sozialen Merk-

malen in Essen und Milheim an der Ruhr (in %)
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Quelle:  Amonn, Vural & Kersting, 2011b

Um zu untersuchen, welche der unterschiedlichen Gréflen zur Erklarung einer eher kurzen
Kita-Besuchsdauer relevant sind, ist eine Betrachtung mehrerer Einflussgrofien erforderlich.
Hierzu wurde eine logistische Regressionsanalyse'” durchgefiihrt, die zeigt, dass es eine gan-

15 Projektbeteiligt sind Bochum, Essen, Herten, Miilheim an der Ruhr und Oberhausen. Einige der im Fol-
genden berichteten Auswertungsergebnisse beziehen sich - je nach Datenlage - lediglich auf ausgewihlte
Stadte.

16 Fiir ndhere Erlduterungen sieche Abschnitt 5. Methodische Anmerkungen zu Modul 1.

17 Erlauterung siche Abschnitt 5. Methodische Anmerkungen zu Modul 1; vgl. Tabelle AWeb M1/5.
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ze Reihe von Sozialindikatoren gibt, die — unter statistischer Kontrolle der iibrigen aufgefiihr-

ten Variablen - jeweils einen eigenstdndigen Einfluss auf die Dauer des Kita-Besuchs ausiiben.

So etwa das familidre Bildungsniveau, die Erwerbsbeteiligung von Mutter und Vater, ein magli-

cher Migrationshintergrund sowie die Familienkonstellation. Treffen hier alle denkbaren Risiko-

faktoren zusammen, so betrégt die geschétzte Wahrscheinlichkeit fiir einen nur kurzen Kita-Be-
such deutlich iiber 50 Prozent. Trifft keiner dieser Risikofaktoren zu, liegt sie bei ca. 13 Prozent.

Die Kinder mit nur relativ kurzer Dauer des Kita-Besuchs (ca. 2 Jahre oder weniger) kénnen
auch kleinrdumig verortet werden. In der folgenden Abbildung (Abbildung M1/7) stehen die
unterschiedlichen Punkte fiir die Stadtteile verschiedener Stddte. Thre Positionen ergeben sich
aus dem jeweiligen Anteil der Familien mit geringer Bildung im Stadtteil sowie dem Anteil der

Kinder mit kurzer Kita-Besuchsdauer. Die eingetragenen stadtespezifischen Regressionsgeraden

bringen die Zusammenhinge zwischen beiden Groflen zum Ausdruck. Dabei lassen sich zwei-

erlei Befunde feststellen.

« Die Anteile der Kinder mit nur kurzer Dauer des Kita-Besuchs unterscheiden sich deut-
lich zwischen den Stadtteilen im Ruhrgebiet. Es gibt Stadtteile, in denen kein einziges Kind
mit eher kurzer Besuchsdauer wohnt, und solche, in denen knapp 60 Prozent der Kinder
vor Schuleintritt nur vergleichsweise kurz in eine Kita gegangen sind. Die Kinder mit kur-
zer Kita-Besuchsdauer sind dabei verstirkt in solchen Stadtteilen anzutreffen, in denen das
formale Bildungsniveau der Eltern gering und der Anteil an Migrantinnen und Migranten
(gemessen iiber die Erstsprache) hoch ist. Hier stellt sich die Frage, ob diese Unterschiede
allein durch das unterschiedliche Elternverhalten bei der Inanspruchnahme frithkindlicher
Bildungsangebote zu erkldren sind; oder ob hier nicht auch unterschiedliche gute Ausstat-
tungen der Teilriume oder weitere institutionelle Zugangsbarrieren bedeutsam sind.

Abbildung M1/7:  Kita-Besuchsdauer im Stadtteil nach Stadt (Essen, Herten und Miilheim an der

Ruhr)
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o Dafiir, dass die kommunale und lokale Angebotssituation durchaus eine Rolle spielt, spre-
chen die zugleich feststellbaren grofien Unterschiede zwischen den Stidten: Wéhrend in
den Hertener Stadtteilen im Schnitt 8,8 Prozent der Kinder auf einen eher kurzen Kita-Be-
such zuriickblicken, sind es in den statistischen Bezirken Miilheims 15,9 Prozent und in den
Stadtteilen Essens 28,7 Prozent.

2.3 Institutionelle Segregation zwischen den Kitas

Zwischen den Kitas einer Stadt oder Region ldsst sich in der Regel ein bestimmtes Maf} an ,,in-
stitutioneller Segregation® beobachten. Das heifit, dass sich die Kinder nach ethnischen und so-
zialen Merkmalen ungleich iiber die Kitas verteilen. Das kann insbesondere fiir die Kinder mit
Migrationshintergrund und die Kinder in schwierigen sozialen Lagen zusitzliche Nachteile mit
sich bringen. Denn die internationale padagogische Forschung geht heute davon aus, dass so-
zial benachteiligte Kinder in sozial gemischten Gruppen der vorschulischen Erziehung besser
abschneiden als in homogen benachteiligten Gruppen (vgl. Sylva, Melhuish, Sammons, Siraj-
Blatchford & Taggart, 2004).

2.3.1 Kinder in Kitas mit hohen Migrantenanteilen in der Metropole Ruhr

In NRW besuchte zuletzt mehr als jedes dritte Kind mit nichtdeutscher Familiensprache eine
Kita, in der die Mehrzahl der Kinder zu Hause ebenfalls kein Deutsch spricht. Dadurch entste-
hen Settings, in denen Kinder mit Migrationshintergrund im Hinblick auf eine entsprechende
Sprachférderung nicht mehr optimal und alltagsnah unterstiitzt werden kénnen. Mit anderen
Worten: Die Tagesbetreuung kann ihr Potenzial fiir die Forderung der Kinder nicht bestméglich
entfalten. So ist es nicht verwunderlich, wenn die Sprachféhigkeit der Kinder mit Migrations-
hintergrund zu Schulbeginn deutlich eingeschrénkt ist, sofern sie eine stark segregierte Einrich-
tung besucht haben (vgl. Biedinger & Becker, 2010). Insbesondere eine Konzentration auf die
eigene ethnische Gruppe wirkt sich nachteilig aus.

Erwartungsgemif liegt in der Wirtschaftsregion Metropole Ruhr der Anteil der Kinder mit
Migrationshintergrund, d.h. Kinder, bei denen mindestens ein Elternteil nichtdeutscher Her-
kunft ist, in ethnisch segregierten Einrichtungen'® mit einem Anteil von 42,4 Prozent noch tiber
dem Landesanteil. Wenngleich die Spannbreite innerhalb der Jugendamtstypen des Ruhrgebiets
erheblich ist, sind es in der Regel die groflen kreisfreien Stidte, in denen Kinder mit Migra-
tionshintergrund tberproportional hiufig segregierte Einrichtungen besuchen. Hier sind 47,6
Prozent der Kinder mit Migrationshintergrund davon betroffen. Demgegeniiber sind die Kitas
in den Landkreisen bzw. in der iiberwiegenden Mehrzahl der kreisangehérigen Gemeinden gar
nicht oder kaum von Segregation betroffen; insgesamt 26,6 Prozent. Ausnahme stellen die kreis-
angehorigen Gemeinden Bergkamen und Gladbeck dar, sie erreichen mit 44,1 bzw. 53,2 Prozent
Anteile, die iiber dem Durchschnitt fiir die Wirtschaftsregion Metropole Ruhr insgesamt liegen
und das Niveau der kreisfreien Stidte erreichen.

18 Unter ethnischer Segregation wird die Trennung einer sprachlich und kulturell einheitlichen Gruppe von
einer anderen ethnischen Gruppe verstanden. Die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik gestattet die
Unterscheidung der verschiedenen ethnischen Gruppen nicht. Daher wird der Begriff ethnische Segregati-
on hier in einer etwas vereinfachenden Weise verwendet, und zwar zur Beschreibung der Trennung deut-
scher Kinder und Kinder nichtdeutscher Herkunft. Ob eine Einrichtung als segregiert zu bezeichnen ist,
entscheidet sich in der Regel am Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund im Durchschnitt aller Ein-
richtungen des zu beobachtenden Sozialraums. Dies wiirde bedeuten, fiir jeden Sozialraum eine eigene ,Se-
gregationsgrenze’ ermitteln zu miissen, die dann - je nach Sozialraum - unterschiedlich hoch wire. Der
Einfachheit halber wurde deshalb eine Einrichtung dann als segregiert eingestuft, wenn mehr als die Halfte
der Kinder einen Migrationshintergrund aufweist.
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Abbildung M1/8:  Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund in segregierten Kitas in den Ju-
gendamtsbezirken der Metropole Ruhr (2010)
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Lesehilfe: In Bergkamen besuchen 44,1 % der Kinder mit Migrationshintergrund eine Einrichtung, in der mehr als die
Halfte der Kinder ebenfalls einen Migrationshintergrund hat.

Quelle:  Deutsches Jugendinstitut 2010, eigene Darstellung

2.3.2 Ausmal, Struktur, Ursachen und Folgen von ethnischer
und sozialer Segregation

Die Schuleingangsuntersuchungen ermdglichen differenziertere Aussagen tiber Ausmaf3, Struk-
tur, Ursachen und Folgen der institutionellen Segregation. Die im Folgenden dargestellten ex-
emplarischen Befunde diirften sich in dhnlicher Weise in vielen Ruhrgebietsstadten beobach-
ten lassen."

Betrachtet man die Verteilung der Kinder mit nichtdeutscher Erstsprache iiber die Kitas,
so werden ganz erhebliche Unterschiede sichtbar: Die Anteilswerte nichtdeutschsprachiger Kin-
der in den Kitas reichen von 2,1 bis zu 84,9 Prozent.”® Auch im Hinblick auf die Verteilung
der Kinder aus der unteren Bildungsschicht* werden eklatante Unterschiede zwischen den Ki-
tas deutlich: Hier reichen die Werte von 0,0 bis zu 55,0 Prozent.”> Dabei besteht ein enger line-
arer Zusammenhang zwischen beiden Grofien (R* = 0,82): Je hoher der Anteil der Kinder mit
Migrationshintergrund ist, desto hoher fillt auch der Anteil der Kinder aus Familien mit gerin-
gem Qualifikationsniveau aus.

Eine gingige Mafzahl fiir das Ausmaf3 der Ungleichverteilung ist der Segregationsindex. In
diesem Fall gibt er an, wie viel Prozent der Kinder ihre Kita wechseln miissten, um eine Gleich-
verteilung herzustellen. Der Index ethnischer Segregation zwischen den Kitas liegt bei 42,0 Pro-
zent. Der Segregationsindex fiir die Kinder aus Familien mit geringer formaler Bildung erreicht
mit 39,5 Prozent ein in etwa vergleichbares Niveau. Die Segregation zwischen den Kitas fallt da-
mit sehr viel hoher aus als die Segregation zwischen den statistischen Bezirken: Fiir sie liegt der

19 Datenbasis bildeten die Schuleingangsuntersuchungen von Miilheim an der Ruhr fiir die Untersuchungs-
jahrgédnge 2007/2008 und 2008/2009. Die Auswahl Miilheims griindet sich allein auf die dort vorhandenen
guten Analysemoglichkeiten.

20 Der Mittelwert in der Stadt betrégt 26,2 bei einer Standardabweichung von 18,9.

21 Fiir nihere Erlduterungen siehe Abschnitt 5. Methodische Anmerkungen zu Modul 1.

22 Der Mittelwert liegt bei 17,9, die Standardabweichung betragt 15,1.
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Index ethnischer Segregation bei 34,6 Prozent und der Indexwert fiir die Segregation bildungs-
benachteiligter Familien bei 31,3 Prozent.

Eine wichtige Ursache fiir die ethnische und soziale Ungleichverteilung der Kinder iiber
die Kitas liegt in der bereits angesprochenen Segregation zwischen den statistischen Bezirken
der Stadt: Weil sich die Bevolkerungsgruppen raumlich ungleich iiber das Stadtgebiet vertei-
len und die Kinder - getreu dem Motto ,kurze Beine, kurze Wege“ - meist wohnortnahe An-
gebote frithkindlicher Bildung, Erziehung und Betreuung nutzen, ergibt sich auch eine soziale
Ungleichverteilung zwischen den Kitas. Hinzu kommt jedoch noch ein weiterer Faktor: insti-
tutionelle Zugangsbarrieren. Die folgende Abbildung M1/9 auf Basis eines Kindergartenscree-
nings® veranschaulicht dies (Amonn et al., 2011a): Hier sind die statistischen Bezirke in Zeilen
abgebildet. Die Punkte geben die Anteile der nichtdeutschsprachigen Kinder in den einzelnen
Kitas innerhalb der jeweiligen Bezirke an. Die eingetragene Linie markiert den Durchschnitts-
wert iiber alle Kitas. Dabei werden erhebliche Unterschiede zwischen den einzelnen Einrich-
tungen sichtbar — zum Teil auch innerhalb desselben Bezirks. Der Anteil der nichtdeutsch-
sprachigen Kinder korrespondiert dabei haufig mit der Trégerschaft der Einrichtungen: In den
konfessionellen Einrichtungen (Kreis) gibt es meist unterdurchschnittliche Anteile nichtdeutsch-
sprachiger Kinder (links), in den stddtischen Einrichtungen (Dreieck) hiufig iiberdurchschnitt-
liche Anteile (rechts).

Abbildung M1/9:  Anteile nichtdeutschsprachiger Kinder nach Stadtteil und Kita
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Quelle:  Stadt Muhlheim an der Ruhr, Gesundheitsamt, eigene Darstellung und Berechnung

23 Datenbasis bildet das Miilheimer Kindergartenscreening ,,Fiichse®
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Diese Unterschiede in den Migrantenanteilen variieren in hohem Mafle gemeinsam mit den
sprachlichen Kompetenzen der Kinder einer Kita am Ende der elementaren Bildungsphase. So
werden 63,2 Prozent der Varianz in den Sprachauffilligkeiten bei der Schuleingangsuntersu-
chung durch die unterschiedlichen Anteile der Kinder mit nichtdeutscher Erstsprache in den
Kitas erklart. Ob dabei nur die individuellen Lernvoraussetzungen eine Rolle spielen oder
auch zusitzlich benachteiligende Kontexteffekte durch die Gruppenkomposition in den Kitas
von Bedeutung sind, ist eine Frage fiir die weitere Forschung.

2.4 Rahmenbedingungen elementarer Bildung: Gesundheit, Beratung,
Familienbildung

Eine frithzeitige Unterstiitzung von Familien mit kleinen Kindern stellt eine wichtige Vorausset-
zung fir erfolgreiche Bildungsbiografien in einer Region dar. Daher lésst sich erstens internati-
onal ein Trend zu einer Funktionserweiterung von Kitas ausmachen: Kitas sollen zu Zentren fiir
integrierte und niederschwellig zugingliche Dienstleistungen und Unterstiitzungssysteme fiir
Kinder und Familien werden. Zweitens richtet sich das Interesse zunehmend auf Familien mit
unter 3-Jahrigen; unter dem Oberbegriff frithe Hilfen geht es darum, Familien und Kindern von
Geburt an eine Unterstiitzung anzubieten. Dazu sollen Familien iiber den Gesundheitsbereich
moglichst frithzeitig angesprochen werden - bereits wihrend der Schwangerschaft und insbe-
sondere unmittelbar nach der Geburt iiber die jeweiligen Geburtskliniken.

Zur regionalen Infrastruktur, die die Bildungsmoglichkeiten von Kindern beeinflusst, sind
daher nicht zuletzt Institutionen des Gesundheitswesens, der Beratung und der Familienbildung
zu rechnen. Angesichts der Datenlage muss die Darstellung dieser Rahmenbedingungen ele-
mentarer Bildung allerdings mit Einschrankungen versehen werden. So wird das Gesundheits-
wesen im Folgenden keine Beriicksichtigung finden, obwohl zweifelsohne die Ausstattung einer
Region bzw. einer Kommune beispielsweise mit Kinderarztpraxen, sozialpadiatrischen Zentren,
therapeutischen Angeboten (etwa Logopédie, Ergotherapie), heilpadagogischen Einrichtungen
und Frithférderstellen erhebliche Auswirkungen auf die Voraussetzungen frithkindlicher Bil-
dung hat. In der regionalisierten Gesundheitsberichterstattung® des Landesinstituts fiir Arbeit
und Gesundheit des Landes NRW (LIGA) liegen hierzu jedoch nur wenige Daten vor.”” Pers-
pektivisch wire eine Verkniipfung einer (erweiterten) Gesundheitsberichterstattung mit der Bil-
dungsberichterstattung sinnvoll. Da Primarerhebungen zum Gesundheitswesen im Kontext des
Bildungsberichts Ruhrgebiet nicht geleistet werden konnen, konzentriert sich der folgende Ein-
blick in die Rahmenbedingungen elementarer Bildung exemplarisch auf einige ausgewéhlte Ins-
titutionen, welche vor allem die Familienbildung und die Beratung betreffen.

24 Der Wert entspricht dem Determinationskoeffizienten R? x 100.

25 Ein Ausdruck dieser Entwicklung ist die Einrichtung des ,Nationalen Zentrums Frithe Hilfen* (NZFH),
das im Mirz 2007 seine Arbeit bundesweit aufgenommen hat. Betrieben wird es im Auftrag des Bundesmi-
nisteriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend durch die Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufkli-
rung (BZgA) und das Deutsche Jugendinstitut (DJI). Diese gemeinsame Tréigerschaft ist Ausdruck der an-
gestrebten Vernetzung zwischen Jugendhilfe und Gesundheitsférderung. Das Zentrum soll die Praxis dabei
unterstiitzen, familidre Belastungen frither und effektiver zu erkennen und bedarfsgerechte Unterstiitzungs-
angebote bereitzustellen (www.fruehehilfen.de/3232.0.html) [15.09.2011].

26 www.liga.nrw.de/themen/gesundheit_berichte_daten/gesundheitsindikatoren/indikatoren_kreise/
(15.09.2011)

27 Relevante Daten in diesem Kontext betreffen die Versorgung mit Kinderarztpraxen; jedoch basieren die in
der Berichterstattung von LIGA dargestellten Quoten bereits auf einer regional differenzierten Bedarfspla-
nung der Kassenirztlichen Vereinigungen, so dass sie fiir die Beurteilung der tatsachlichen Versorgung ei-
ner Kommune und fiir den interkommunalen bzw. -regionalen Vergleich wenig Aussagekraft haben. Aus
diesem Grunde wird hier auf eine Darstellung dieser Daten verzichtet.
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Schwangerschaftsberatungsstellen
Schwangerschaftsberatungsstellen arbeiten an der Schnittstelle zwischen Gesundheits- und So-
zialwesen. Thre Aufgaben sind im ,Gesetz zur Vermeidung und Bewiltigung von Schwanger-
schaftskonflikten® (Schwangerschaftskonfliktgesetz — SchKG) vom 27.07.1992 (zuletzt gedndert
am 08.12.2010) geregelt. Anders als in der Offentlichkeit oft wahrgenommen gehen die Aufga-
ben der Schwangerschaftsberatungsstellen weit iiber die Pflichtberatung im Zusammenhang mit
Schwangerschaftsabbriichen hinaus und erstrecken sich auf ein allgemeines Beratungsrecht fiir
Frauen und Minner, das nach § 2 SchKG beispielsweise ,,bestehende familienférdernde Leistun-
gen und Hilfen fiir Kinder und Familien®, ,soziale und wirtschaftliche Hilfen fiir Schwangere
(insbesondere finanzielle Leistungen sowie Hilfen bei der Suche nach Wohnung, Arbeits- oder
Ausbildungsplatz oder deren Erhalt)* und ,Losungsmoglichkeiten fiir psychosoziale Konflikte
im Zusammenhang mit einer Schwangerschaft umfasst. Mit diesen Beratungsleistungen errei-
chen Schwangerschaftsberatungsstellen inzwischen etwa die Hilfte der werdenden Miitter und
stellen somit ein wichtiges Element in einer Infrastruktur der frithzeitigen Erreichbarkeit dar.
Kommunale Daten zu diesem Themenfeld liegen im Ruhrgebiet nur teilweise vor. Hier zeigt
sich zum einen, dass die Dichte an Beratungsstellen innerhalb der Region hochst unterschied-
lich ausgeprigt ist. Je nach Kommune kommen im Jahr 2009 auf eine Beratungsstelle zwischen
204 und 1.176 Geburten.”® Zum anderen betrigt der Anteil der Schwangeren, die tiber die Be-
ratungsstellen erreicht werden, mehr als 50 Prozent. Eine eindeutige Zuordnung zwischen Bera-
tungsfillen und Anzahl der Geburten in einer Kommune ist zwar nicht méglich, da Schwangere
sich auch jenseits der Gemeindegrenze ihres Wohnsitzes beraten lassen konnen. Betrachtet man
die vorliegenden Daten dennoch als Rechengrofle, so liegt das Verhiltnis zwischen Beratungs-
fallen und Geburtenzahl im Jahr 2009 zwischen 57 und 72 Prozent.” Insgesamt ist also von ei-
nem recht breiten Zugang zu der Zielgruppe der werdenden Miitter auszugehen.

Erziehungsberatung

Eine zentrale Institution zur Unterstiitzung von Familien und Kindern stellen die Erziehungsbe-
ratungsstellen dar (welche oft verkniipft sind mit einer Familien- und Lebensberatung einerseits
und schulpsychologischen Diensten andererseits). Nach dem SGB VIII sollen Erziehungsbera-
tungsstellen und andere Beratungseinrichtungen ,,Kinder, Jugendliche, Eltern und andere Erzie-
hungsberechtigte bei der Kliarung und Bewiltigung individueller und familienbezogener Pro-
bleme und der zugrunde liegenden Faktoren, bei der Losung von Erziehungsfragen sowie bei
Trennung und Scheidung unterstiitzen.“ (§ 28 SGB VIII)

Den Ergebnissen der Jugendhilfestatistik zufolge (Statistisches Bundesamt, 2007) haben
im Jahr 2006 bundesweit 310.561 Kinder, Jugendliche und junge Volljahrige (davon 84.370 in
NRW; Tabelle IT1, ebd.) diese Leistung in Anspruch genommen, wobei der Anteil der 0- bis
6-Jahrigen knapp 20 Prozent der Fille ausmacht. Gegeniiber 154.483 Hilfesuchenden im Jahr
1991 (also seit Inkrafttreten des SGB VIII) bedeutet dies einen Anstieg um gut 100 Prozent
(Tabelle ZR1, ebd.). Fir das Ruhrgebiet wurde im Kontext des Bildungsberichts die Entwick-
lung zwischen 2002 und 2006 (dem letzten bisher in der Jugendhilfestatistik enthaltenen Jahr)
analysiert, indem die Relation zwischen in den Beratungsstellen titigen Personen und der An-
zahl von Kindern und Jugendlichen in der jeweiligen Kommune untersucht wurde (vgl. Tabel-
le AWeb M1/6).

Die Analyse ergibt ein heterogenes Bild. Landesweit wurde der Versorgungsgrad ausgebaut;
die Anzahl der titigen Personen ist in vier Jahren um fast 30 Prozent gestiegen. Innerhalb des
Ruhrgebietes stellt sich die Entwicklung sehr unterschiedlich dar: Die Relation zwischen Kin-
dern/Jugendlichen und tétigen Personen liegt zwischen 241 und 1.315; die Entwicklung weist
in einzelnen Kommunen extreme Anstiege des Personalstandes (bis zu 286 Prozent), in einigen

28 Auswertung der Datenabfrage des Wissenschaftlichen Konsortiums Bildungsbericht Ruhr bei den Kommu-
nen im Mirz 2011.
29 Ebd.
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Fillen hingegen sogar einen Abbau (um 21 Prozent) auf. Die Chancen einer Familie, die Vor-
aussetzungen fiir die Bildungsprozesse ihrer Kinder durch die Inanspruchnahme von Beratung
zu unterstiitzen, sind demnach innerhalb der Region sehr unterschiedlich ausgeprigt.

Familienbildung
Familienbildung soll die Kompetenzen von Eltern in der Erziehung ihrer Kinder und damit

auch in der Begleitung ihrer Bildungsprozesse stirken. Die Aufgaben der Familienbildung sind
unter anderem im SGB VIII (§16) definiert: ,,Familienbildung soll auf die Bediirfnisse und Inte-
ressen sowie auf Erfahrungen von Familien in unterschiedlichen Lebenslagen und Erziehungs-
situationen eingehen, die Familie zur Mitarbeit in Erziehungseinrichtungen und in Formen der
Selbst- und Nachbarschaftshilfe besser befahigen sowie junge Menschen auf Ehe, Partnerschaft
und das Zusammenleben mit Kindern vorbereiten.“ Familienbildung wird sowohl von darauf
spezialisierten Institutionen als auch von anderen Bildungstrigern (beispielsweise Volkshoch-
schulen) angeboten. Ein realistischer Uberblick tiber die Angebotsstruktur wiirde somit die
Auswertung der Kursangebote verschiedenster Institutionen und somit eine umfassende Erhe-
bung erfordern. Angesichts dessen kann im Folgenden nur ein punktueller Einblick in die In-
frastruktur gegeben werden, indem eine regionalisierte Zuordnung der in der Landesarbeits-
gemeinschaft Familienbildung zusammengeschlossenen Anbieter vorgenommen wird (Tabelle

M1/2):

Tabelle M1/2: Familienbildungsstatten im Ruhrgebiet

Mitglieder der Landesarbeitsgemeinschaft Familienbildung; Stichtag 26.04.2011 - Anzahl der Einrichtungen in
NRW und in den Stadten und Kreisen der Metropole Ruhr
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Quelle: Landesarbeitsgemeinschaften der Familienbildung in NRW 2011, eigene Berechnung auf der Basis von
www.familienbildung-in-nrw.de/content/e1943/e2129/

Ahnlich wie bei den Beratungsstellen zeigt sich auch hier eine sehr heterogene Versorgungs-
struktur. Schwierig stellt sich die Struktur in einigen Stidten, aber vor allem in den Kreisen dar;
noch weniger, als dies bei den Erziehungsberatungsstellen der Fall ist, kann davon ausgegangen
werden, dass jede Familie eine Institution an ihrem Wohnort vorfindet. Die Frage, inwieweit ge-
rade wenig mobile Familien in prekdren Lebenssituationen mit den Angeboten der Familienbil-
dung erreicht werden konnen, stellt sich somit nicht nur in inhaltlicher, sondern auch in rdum-
licher Hinsicht. Dies gilt sowohl bezogen auf spezielle Anbieter von Familienbildung als auch
fir andere Bildungstriger, so dass die Frage nach Moglichkeiten einer dezentralen Angebotsge-

staltung von hoher Bedeutung ist.

Familienzentren

Die Moglichkeit einer dezentralen Angebotsgestaltung spielt eine wesentliche Rolle bei dem An-
satz einer Funktionserweiterung von Kitas: Hier gibt es eine flichendeckende Infrastruktur, die
tiber die Kernaufgaben der Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern hinaus fiir die Be-
reitstellung von familienbezogenen Leistungen im jeweiligen Sozialraum genutzt werden kann.
Vor diesem Hintergrund wird seit Anfang 2006 in NRW nach und nach etwa jede dritte der gut
9.000 Kitas zu einem Familienzentrum® ausgebaut, das mit Familienbildung und -beratung ko-
operiert und Familien diese Angebote niederschwellig zugénglich macht, die Vermittlung und

30 www.familienzentrum.nrw.de (15.09.2011).
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Qualifizierung von Tagespflege unterstiitzt und erweiterte Angebote fiir die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf bereithilt.

Da das Land NRW Familienzentren in den einzelnen Jugendamtsbezirken jeweils proportio-
nal zur Anzahl der unter 6-jahrigen Kinder fordert, eriibrigt sich eine vergleichende Darstellung
des Versorgungsgrades. Um einen Eindruck iiber den bislang erreichten Stand zu vermitteln, sei
darauf hingewiesen, dass es Anfang 2011 in Dortmund, der einwohnerstédrksten Stadt im Ruhr-
gebiet, 48 Familienzentren gibt, in Bottrop, der Stadt mit der geringsten Einwohnerzahl, liegt
die Anzahl bei 11. Es kann also von einer dezentralen Versorgungsstruktur ausgegangen wer-
den. Die Angebote, die in einem Familienzentrum bereitgestellt werden sollen, sind in einem
Giitesiegel (MGFFI, 2007/2010) beschrieben, das die Grundlage fiir eine Zertifizierung der ein-
zelnen Einrichtungen bildet. Die dezentrale Bereitstellung von Angeboten der Familienberatung
und -bildung ist dabei von hoher Bedeutung: So finden in Familienzentren offene Sprechstun-
den ebenso wie individuelle Beratungstermine von Erziehungsberatungsstellen statt, und Ange-
bote der Familienbildung werden — meistens in Kooperation mit Bildungsanbietern - oft so ge-
staltet, dass sie nicht nur Familien mit Kindern in der Einrichtung, sondern dem Sozialraum
insgesamt offenstehen.* Engpisse ergeben sich aus den Kapazititen von Erziehungsberatungs-
stellen und Familienbildungsstitten. Angesichts der oben dargestellten vergleichsweise geringen
Anzahl dieser Institutionen stehen den Familienzentren vielfach nicht genug Kooperationspart-
ner zur Verfiigung, um die dezentralen Bedarfe zu decken.

3. Prozesse: Ausgewdhlte Organisationsformen frithkindlicher
Bildung

Die Gestaltung von Prozessen frithkindlicher Bildung ist ein entscheidender Faktor fiir die Bil-
dungsqualitit. Hierzu liegen nur wenige Daten vor. Deshalb wurden im Rahmen des Bildungs-
berichts einige Primdrerhebungen durchgefiihrt, und zwar zur Gestaltung frither Hilfen (3.1)
und zur Praxis der Sprachfoérderung (3.3). Da die Personalausstattung wesentlich fiir die Pro-
zessgestaltung in Kitas ist, wurden dariiber hinaus entsprechende Daten aus der Jugendhilfesta-
tistik ausgewertet (3.2).

3.1 Bildung beginnt mit der Geburt: die Organisation friiher Hilfen
in den Ruhrgebietskommunen

Wenn Bildung mit der Geburt und in der Familie beginnt, ist es wichtig, Eltern in den Bil-
dungsprozess einzubeziehen und die frithkindliche Bildung durch die Unterstiitzung der Fami-
lie zu flankieren. Auf kommunaler Ebene wurden deshalb in den letzten Jahren verschiedene
Projekte entwickelt, die auf Vernetzung basieren und darauf abzielen, Familien (beispielsweise
tiber den Gesundheitsbereich und iiber die sozialrdumliche Orientierung von Familienzentren)
moglichst frithzeitig anzusprechen und ihnen eine niederschwellige Unterstiitzung zugénglich
zu machen. Dabei geht es vor allem darum, die Bindungs-, Beziehungs- und Erziehungskom-
petenz der Eltern zu stirken und auf diese Weise Vernachlassigung und Kindeswohlgefihrdung
vorzubeugen sowie die Entwicklungs- und somit Bildungschancen des Kindes zu férdern. Da
bislang iiber derartige Projekte wenig bekannt ist, wurde im Rahmen der Erstellung des Bil-
dungsberichts Ruhrgebiet eine Befragung der Jugenddmter in der Region durchgefiihrt, die ei-
nen Uberblick tiber vorhandene Aktivititen schafft.? 41 Jugendamter (11 in kreisfreien Stadten,

31 Eine regionalisierte Auswertung iiber den quantitativen Stellenwert einzelner Angebotsformen wére zwar
moglich, da diese Daten im Rahmen der Zertifizierungsverfahren erhoben werden. Eine Nutzung der Er-
gebnisse der Zertifizierungsverfahren fiir wissenschaftliche Zwecke ist jedoch nicht gestattet.

32 Wir danken Frau Lisa Kasper, die die Arbeiten zum Bildungsbericht als wissenschaftliche Hilfskraft am In-
stitut Arbeit und Qualifikation unterstiitzt hat, fiir die Durchfithrung und Auswertung der Befragung.
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28 in kreisangehérigen Kommunen, 2 Kreisjugenddmter) erhielten im Februar 2011 einen Fra-
gebogen; der Riicklauf lag bei 80 Prozent.

Zunichst zeigt sich, dass der Anteil der unter 3-Jahrigen mit besonderem Unterstiitzungsbe-
darf nach Einschétzung von knapp 30 Prozent der Befragten bei unter 10 Prozent und von gut
32 Prozent der Befragten zwischen 10 und unter 20 Prozent liegt. Die iibrigen Befragten gehen
von hoheren Anteilen aus, in einem Fall sogar von zwischen 40 und 50 Prozent. Die Bedeutung
des Themas ,frithe Hilfen* innerhalb des Jugendamtes wird von 44 Prozent der Befragten auf
einer Zehnerskala mit dem Hochstwert 10 belegt; weitere 44 Prozent entscheiden sich fiir Wer-
te von 7 bis 9, so dass man zusammenfassend sagen kann, dass das Thema fiir knapp 90 Prozent
der Jugenddmter von hoher Bedeutung ist. Fiir die Kommune insgesamt trifft diese Kennzeich-
nung immerhin noch aus der Sicht von 62 Prozent der Befragten zu.

In nahezu allen Jugendamtsbezirken (94 Prozent) gibt es mittlerweile Begriiffungsdienste fiir
Neugeborene, wobei in den meisten Fillen alle Familien mit einem Neugeborenen aufgesucht
werden (lediglich in je einem Fall konzentrieren sich die Besuche auf Familien in bestimmten
Stadtteilen/Stralenziigen oder in besonderen Problemsituationen). Die Verantwortung fiir die-
se Besuche liegt in 82 Prozent der Fille beim Jugendamt, in 6 Prozent beim Gesundheitsamt, in
9 Prozent bei freien Tragern und in einem Fall beim Biirgeramt.” Die Personen, die diese Besu-
che durchfiihren, sind hauptséichlich Sozialarbeiterinnen und -arbeiter oder Padagoginnen und
Piadagogen (81 Prozent) oder Erzieherinnen und Erzieher (19 Prozent); dariiber hinaus werden
vor allem Kinderkrankenschwestern (16 Prozent), Kinderschutzfachkrifte (9 Prozent), Sozial-
wissenschaftlerinnen und -wissenschaftler (9 Prozent) und (Familien-)Hebammen (6 Prozent)
genannt. Die Besucherinnen und Besucher sind in der Regel (in 84 Prozent der Jugendamts-
bezirke) angestellt; in drei Féllen werden ehrenamtliche und in zwei Fillen freiberufliche Kraf-
te eingesetzt. Von denjenigen Kommunen, die Besuchsdienste einsetzen, geben tiber die Halfte
der Befragten (53 Prozent) an, nach dem Verfahrensstandard gemaf3 § 8a SGB VIII (Richtlini-
en zum Kinderschutz) zu agieren, falls eine Problemsituation wihrend des Besuchs beobachtet
wird. Dariiber hinaus arbeiten knapp 19 Prozent mit Dokumentations- und Einschitzungsbo-
gen, 9 Prozent vereinbaren gemeinsam mit der Familie weitere Besuche und knapp 19 Prozent
nehmen Kontakt zu weiteren Beratungsstellen auf.

In 68 Prozent der Jugendamtsbezirke werden Familienhebammen eingesetzt. Familienheb-
ammen verfiigen iiber eine Zusatzqualifikation und sind besonders sensibilisiert fiir die Arbeit
mit Familien mit besonderem Unterstiitzungsbedarf, das heiflt, der Fokus ihrer Téatigkeit liegt
auf der Betreuung von sozial und/oder gesundheitlich belasteten Schwangeren, Miittern und Fa-
milien. Die Anzahl der Familienhebammen ist allerdings meistens gering; mit einer Ausnahme
wird sie von allen Befragten mit zwischen 1 und 3 angegeben. Nur ein Jugendamt setzt wesent-
lich mehr, nimlich 34 Familienhebammen ein. In {iber der Hilfte der Fille (57 Prozent) arbei-
ten die Familienhebammen freiberuflich, in 30 Prozent der Fille sind sie beim Gesundheits-
amt angestellt und in 9 Prozent bei freien Tragern (4 Prozent keine Angabe). Die Steuerung des
Einsatzes der Familienhebammen iibernehmen meistens die Jugendamter (55 Prozent) oder die
Gesundheitsamter (25 Prozent), in zwei Fillen freie Trager und in jeweils einem Fall eine Heb-
ammenzentrale oder das ortliche Krankenhaus. Eine finanzielle Forderung der Qualifizierung
von Familienhebammen seitens der Kommune oder des Kreises bildet eine Ausnahme und wird
nur in zwei Fillen genannt.

Forderprogramme und Kurse fiir Familien mit Kindern unter 3 Jahren gibt es in jedem Ju-
gendamtsbezirk, wobei die Ausgestaltung sehr unterschiedlich ist. Im Rahmen der Elternschule
ist ,,Starke Eltern — starke Kinder® das am haufigsten vorzufindende Angebot und wird von 32
Prozent der Befragten genannt. Das Forderprogramm ,,Opstapje®, ein in den Niederlanden ent-
wickeltes Lern- und Forderprogramm fiir Kleinkinder ab 18 Monaten und deren Eltern, wird
bei 21 Prozent der Befragten eingesetzt. Das Programm ,,FuN“ (,Familie und Nachbarschaft®)
gibt es mit unterschiedlichen Schwerpunkten: ,,FuN-Familie, ein in der Regel ortsteilbezogenes

33 Bei dieser Frage und einigen folgenden Fragen waren Mehrfachnennungen moglich, so dass sich teilweise
Summen der Prozentanteile von iiber 100 Prozent ergeben.
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Familienbildungsprogramm zur Stdrkung der Elternkompetenz, wird von einem knappen Vier-
tel der Befragten genutzt, die speziell auf benachteiligte sehr junge Miitter mit Sduglingen zuge-
schnittene Version ,,FuN-Baby“ bei einem Fiinftel. Erwahnt werden weiterhin Programme wie
die Gruppenarbeit mit Miittern und ihren Sduglingen nach dem Prager Eltern-Kind-Programm
(,PEKIP®), weitere Eltern-Kind-Gruppen, Krabbelgruppen, Elterncafés, Stillcafés und Program-
me fiir Familien mit Migrationshintergrund (,,Rucksack, ,,Griftbereit*).**

Insbesondere bei der Elternbildung sind vielerorts Familienzentren aktiv in die Durchfiih-
rung von Angeboten eingebunden. Hierbei geht es auch darum, nicht nur die Kinder und Fami-
lien, die die Einrichtung besuchen, anzusprechen, sondern gezielt Angebote zu gestalten, die fiir
Familien innerhalb des Sozialraumes gedffnet sind. In 82 Prozent der Jugendamtsbezirke wirken
Familienzentren bei der Bereitstellung von Angeboten der Elternbildung fiir Familien mit unter
3-Jahrigen mit. Besonders hdufig werden dabei Krabbelgruppen, Elterncafés und Stillcafés und
themenspezifische Infoabende genannt, auflerdem unterschiedliche Formen der Gruppenarbeit
sowie ein breites Spektrum an Familienbildungsangeboten.

Da Familien mit einem Neugeborenen meist wenig institutionelle Kontakte haben und Prob-
lemsituationen haufig erst zu spét erkannt werden, ist bei praventiven MafSnahmen und frithen
Hilfen insbesondere die Einbindung des Gesundheitswesens wichtig. Oft sind Gynikologinnen
und Gynikologen und Geburtskliniken die einzigen Institutionen, die Kontakt zu der (werden-
den) Mutter sowie der Familie haben. In der Befragung lassen sich bei 82 Prozent der Kom-
munen und Kreise Kontakte, Vereinbarungen o.d. zwischen Geburtskliniken und kommunalen
Stellen verzeichnen (wobei die Zustandigkeit fiir die Kooperation fast immer beim Jugendamt
und in jeweils einem Fall beim Gesundheitsamt und bei einer Koordinierungsstelle liegt). In-
haltlich wird der regelmiflige Fachaustausch mit 50 Prozent am hiufigsten genannt. In 24 Pro-
zent der Jugendamtsbezirke werden in den Geburtskliniken Screeningverfahren zur Identifizie-
rung von Familien mit Hilfebedarf eingesetzt. In einem knappen Viertel der Jugendamtsbezirke
ist den Befragten nicht bekannt, ob und an welche Institution das Personal von Geburtskliniken
Familien weitervermittelt, wenn moglicher Unterstiitzungsbedarf erkannt wird. In den anderen
Jugendamtsbezirken wird in 84 Prozent der Fille das Jugendamt als Ansprechpartner genannt,
dariiber hinaus das Gesundheitsamt (19 Prozent), Beratungsstellen (15 Prozent), Frithforderstel-
len (8 Prozent) und eine koordinierende Fachkraft frithe Hilfen (4 Prozent).

Um die verschiedenen Angebote aus den Bereichen der Jugendhilfe und dem Gesundheits-
wesen effizient an Familien vermitteln zu kénnen und die Zusammenarbeit der unterschiedli-
chen Akteure zu steuern, gibt es oft eine Koordinierungs- oder Clearingstelle (77 Prozent der
Jugendamtsbezirke), die fast iiberall (96 Prozent) dem Jugendamt angegliedert ist. AufSerdem
bestehen vielerorts feste Netzwerke (74 Prozent der Jugendamtsbezirke), die hauptsachlich zwi-
schen den Jahren 2006 und 2009 entstanden sind. Bei 68 Prozent dieser Netzwerke hat das Ju-
gendamt den Zusammenschluss angeregt. Hiufig genannte Initiatoren sind zudem die Kom-
mune/der Kreis (24 Prozent) und freie Trager (20 Prozent). Das beteiligte Akteursspektrum ist
unterschiedlich, meistens gibt es jedoch feste Groflen, die in (fast) jedem Netzwerk vertreten
sind. So ist fast immer das Jugendamt beteiligt, Gesundheitsamt und freie Tréager sind jeweils in
92 Prozent der Netzwerke eingebunden, Erziehungsberatungsstellen in 72 Prozent, Geburtskli-
niken in 64 Prozent, Kinderarzte in 56 Prozent und freie Praxen in 44 Prozent. Genannt werden
auflerdem Hebammen (28 Prozent), Kinderschutzbund (24 Prozent), Familienbildungsstatten
(20 Prozent), Gynikologen (16 Prozent), Familienzentren (16 Prozent) und Jobcenter (8 Pro-
zent). Die Zusammenarbeit in Netzwerken gestaltet sich haufig nicht ohne Schwierigkeiten. Als
die drei hiufigsten Probleme werden in dieser Befragung die Sicherstellung der Nachhaltigkeit
durch Finanzmittel (44 Prozent), die Kooperationsbereitschaft der Dienste aus dem Gesund-
heitswesen (29 Prozent) und die Vernetzung auf operativer Ebene (15 Prozent) genannt. Eine

34 Weitere Informationen zu den einzelnen Férderprogrammen im Internet: www.starkeeltern-starkekinder.
de, www.opstapje.de, www.praepaed.de/funkonzept.html, www.pekip.de, www.rucksack-griftbereit.raa.de/
willkommen.html
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weiterfithrende Analyse von Schwierigkeiten und Erfolgsbedingungen von Netzwerken frither
Hilfen wire vor diesem Hintergrund von grofSem Interesse.

3.2 Annaherungen an die Prozessqualitat in der
Kindertagesbetreuung

Neben dem quantitativen Ausbau der Kindertagesbetreuung kann auch die Qualitét dieser An-
gebote zumindest nidherungsweise in den Blick genommen werden. Dies geschieht mit Hilfe
der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik fiir die Kitas anhand der Merkmale ,Qualifikati-
on des Personals® und ,Personalschliissel. Im Hinblick auf die Qualitdt der Kindertagesbetreu-
ung gilt es auch einen Blick auf die ,Verberuflichung‘ der Kindertagespflegepersonen zu werfen.
Hierfiir konnen die Kennzahlen ,Qualifikation der Tagespflegepersonen’ sowie ,Anzahl der be-
treuten Kinder‘ herangezogen werden.

In den Kitas der Metropole Ruhr ist das vorherrschende Qualifikationsprofil der padagogi-
schen Fachkrifte — ebenso wie im iibrigen NRW - nach wie vor das der Erzieherin bzw. des Er-
ziehers: 72 Prozent der padagogischen Fachkrifte haben eine solche Ausbildung abgeschlossen
(vgl. Tabelle AWeb M1/7). Danach folgen mit 15 Prozent die fachbezogenen Kurzzeitausbildun-
gen (insbesondere Kinderpflegerin). Akademisch ausgebildete Fachkrifte (z.B. Sozialpddagogen)
spielen mit einem Anteil von 3 Prozent nach wie vor eine untergeordnete Rolle. Der Anteil des
fachlich nicht einschldgig qualifizierten Personals liegt im Ruhrgebiet bei 11 Prozent. Hinter
diesen ,Durchschnittswerten’ verbirgt sich auch eine erhebliche Spannbreite, und zwar insbeson-
dere in Bezug auf den Einsatz von Kinderpflegern: Der Anteil des Personals mit dieser Qualifi-
kation reicht von 2 Prozent in Haltern bis hin zu 24 Prozent in Miilheim an der Ruhr. Alles in
allem sind Kinderpfleger in den kreisfreien Stidten etwas hdufiger zu finden als in den kreisan-
gehorigen Gemeinden. Im Hinblick auf die geforderte Akademisierung der Kindertagesbetreu-
ung sind die akademisch ausgebildeten Fachkrifte von Interesse: Hier reicht die Spannbreite
von gut 1 Prozent in Oberhausen, Bottrop oder Dinslaken bis hin zu 6 Prozent in Sprockhével.

In NRW ist der Personaleinsatz in Kitas in Abhédngigkeit von der jeweiligen Gruppenform
durch das Kinderbildungsgesetz weitestgehend festgelegt. Auf der Basis der amtlichen Kinder-
und Jugendbhilfestatistik ldsst sich der Personaleinsatz, also das Verhiltnis von Vollzeitdquivalen-
ten und Ganztagsbetreuungsiquivalenten, auf Gruppenebene berechnen. Dabei ergibt sich fiir
Kinder im Alter von 3 Jahren bis zur Schule (Kindergartengruppen) in der Metropole Ruhr ein
Personaleinsatz von 1:8,6, d.h. auf eine vollzeitbeschiftigte Fachkraft (standardisiert als Vollzeit-
dquivalent) entfallen rein rechnerisch 8,6 Ganztagskinder (standardisiert als Ganztagsbetreu-
ungsaquivalent; vgl. Tabelle AWeb M1/8).* In Gruppen fiir Kinder im Alter von 2 Jahren bis
zur Schule (gedffnete Kindergartengruppe) ist dieses Verhiltnis aufgrund der unter 3-Jahrigen
erwartungsgemifd etwas giinstiger und liegt bei 1:7,4. Trotz rechtlicher Rahmenbedingungen fiir
den Personaleinsatz in den verschiedenen Gruppenformen lassen sich Unterschiede zwischen
den Jugendamtsbezirken identifizieren. Der Personaleinsatz in Kindergartengruppen liegt in
Sprockhovel, Gevelsberg, Miilheim an der Ruhr und Witten bei 1:7 bis unter 1:8, in Werne und
dem Kreis Unna hingegen bei knapp 1:10. Damit betreut eine Fachkraft in den Jugendamtsbe-
zirken mit den giinstigsten Personalschliisseln (zumindest rechnerisch) fast drei Kinder weniger
als in den Jugendamtsbezirken mit den weniger giinstigen Personalschliisseln. Bei den geéftne-
ten Kindergartengruppen fallen die Befunde dhnlich aus, wenngleich die Spannbreite zwischen
den Jugendamtsbezirken etwas geringer ist: Wahrend in einer ganzen Reihe von Jugendamts-
bezirken beispielsweise in Voerde, Unna, Selm oder Kamen - um nur einige zu nennen - eine
Fachkraft in dieser Gruppenform 6 bis 7 Kinder betreut, liegt das Verhaltnis zwischen Vollzeit-
kraft und Ganztagskindern in Wetter und Rheinberg hingegen bei fast 1:9.

35 Die Ergebnisse fiir Krippengruppen konnen auf der Ebene der Jugenddmter aufgrund von Geheimhal-
tungsrichtlinien nicht ausgewiesen werden.
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Wie ist dieser Personaleinsatz von fachlicher Seite zu bewerten? Von dem Personalschliis-
sel, der sich auf die vertraglich geregelte Arbeitszeit der Fachkrifte sowie den vertraglich gere-
gelten Betreuungsumfang der Kinder bezieht, ist die Fachkraft-Kind-Relation zu unterscheiden.
Diese zieht die sogenannten Verfiigungszeiten (z.B. Zeiten fiir Teamsitzungen, Vor- und Nach-
bereitung der padagogischen Arbeit, Beobachtung und Dokumentation, Fortbildung, Koopera-
tion mit externen Partnern u.d.) von der vertraglich vereinbarten Arbeitszeit ab (vgl. Vierni-
ckel & Schwarz, 2009). Werden fiir Verfiigungszeiten 25 Prozent der vertraglich vereinbarten
Arbeitszeit veranschlagt, so entsprache dem empirisch ermittelten Personalschliissel in Kinder-
gartengruppen von 1:8,6 eine Fachkraft-Kind-Relation von 1:10,8. Der fiir gedffnete Kindergar-
tengruppen empirisch ermittelte Personaleinsatz von 1:7,4 entspriache einer Fachkraft-Kind-Re-
lation von 1:9,3. Damit lige die Fachkraft-Kind-Relation zwar erwartungsgemifl im Rahmen
der gesetzlichen Regelungen, von fachlicher Seite aus wird jedoch fiir Kindergartengruppen
eine Fachkraft-Kind-Relation von 1:10 und fiir gedfinete Kindergartengruppe mit 4 bis 5 unter
3-Jahrigen eine Fachkraft-Kind-Relation von 1:5,8 gefordert (vgl. Bertelsmann Stiftung, 2008;
Fuchs-Rechlin, 2010). Damit bliebe der Personaleinsatz in NRW und damit auch in der Metro-
pole Ruhr - und dies insbesondere bei den geoffneten Kindergartengruppen - hinter den fach-
lichen Empfehlungen zuriick.

Merkmale fiir die Verberuflichung der Tagespflege sind zum einen die Qualifikation der Ta-
gespflegepersonen sowie zum anderen die Anzahl der betreuten Kinder. Letzteres insbesonde-
re deshalb, weil ein existenzsicherndes Einkommen in der Tagespflege i.d.R. erst ab einer be-
stimmten Kinderanzahl realisiert werden kann. Wird nur ein Kind bzw. werden zwei Kinder
betreut, so ist davon auszugehen, dass die Tagespflege eher eine Nebentitigkeit darstellt, die ei-
nen Zuverdienst beispielsweise wihrend der eigenen Familienphase ermdglicht.

Im Hinblick auf die Qualifikation der Tagespflegepersonen hat sich mittlerweile als Mini-
mal-Standard eine Qualifizierungsmafinahme mit einem Umfang von mindestens 160 Stun-
den etabliert. Damit bleiben die Tagespflegepersonen jedoch immer noch weit hinter den Er-
zieherinnen und Erziehern sowie Kinderpflegerinnen und -pflegern zuriick, deren Ausbildung
2.400 bzw. 2.000 Unterrichtsstunden umfasst (vgl. MSW 2010a und 2010b). In der Metropole
Ruhr verfiigt mit einem Anteil von 58 Prozent die Mehrzahl der Tagespflegepersonen {iber ei-
nen formalen Qualifikationsnachweis, d.h. sie haben entweder eine fachpddagogische Ausbil-
dung und/oder einen Qualifizierungskurs von mindestens 160 Stunden abgeschlossen (vgl. Ta-
belle AWeb M1/9). Im tibrigen NRW liegt dieser Anteil mit 54,6 Prozent geringfiigig darunter.
Dabei hat der Anteil der Tagespflegepersonen insbesondere in den letzten Jahren enorm zuge-
nommen: Noch 2007 konnten lediglich 33 Prozent der Tagespflegepersonen im Ruhrgebiet eine
fachlich einschldgige Qualifikation vorweisen. Trotz dieser Qualifizierungsoffensive der vergan-
genen Jahre weisen die Jugendamtsbezirke der Metropole Ruhr keine einheitliche ,Personalpo-
litik® auf. So finden sich auch 2010 Jugendamtsbezirke mit einem vergleichsweise niedrigen An-
teil fachlich einschldgig qualifizierter Tagesmiitter von maximal 25 Prozent. Hierzu zdhlen die
Jugenddmter der Stddte Haltern, Sprockhével und Dinslaken. Demgegeniiber steht eine Reihe
von Jugendamtsbezirken, in denen mehr als drei Viertel, vereinzelt sogar alle dort tatigen Ta-
gespflegepersonen, eine fachpddagogische Ausbildung und/oder einen Qualifizierungskurs mit
mehr als 160 Stunden abgeschlossen haben. Mit einem Anteil von iiber 90 Prozent stechen das
Kreisjugendamt Unna und die kreisangehorigen Jugenddmter der Stidte Unna, Schwerte und
Selm hervor.

In der Metropole Ruhr scheint die Tagespflege nach wie vor iiberwiegend dem Nebener-
werb zu dienen. Lediglich knapp ein Drittel der Tagesmiitter betreuen hier 3 und mehr Kinder
(vgl. Tabelle AWeb M1/10). Im iibrigen NRW liegt dieser Anteil mit fast 40 Prozent hoher. Die
Spannbreite der Tagespflegepersonen, die 3 und mehr Kinder betreuen und damit vermutlich
die Tagespflege als Haupterwerb ausiiben, ist jedoch enorm grof3, sie reicht von unter 10 Pro-
zent in Haltern, Datteln, Voerde, Sprockhével und Herdecke bis hin zu tiber 50 Prozent in Ge-
velsberg, Selm, Schwerte und Gelsenkirchen.
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3.3 Schliisselkompetenz Sprache: Sprachforderpraxis in der
Elementarbildung

Gegenwirtig fehlt es an Kenntnis, wie die Sprachférderung in den Stddten und Kreisen der
Wirtschaftsmetropole Ruhr konzipiert und umgesetzt wird, weil die amtliche Statistik dariiber
keine Auskunft gibt und es an einschlagigen Forschungen mangelt. Deshalb wurde eine Sonder-
erhebung in Form einer Befragung durchgefiihrt.*® Diese dient dem Zweck zu erkunden, wel-
che Ressourcen bei den Sprachférdermafinahmen vor Ort geschétzt und genutzt bzw. vermisst
werden.

Aus ressourcendkonomischen Griinden richtet sich die Befragung an alle Kitas (N = 508;
Riicklaufquote 46 Prozent) aus drei ausgewihlten Kommunen bzw. Kreisen, die nach den Er-
gebnissen der Sprachstandsfeststellung mit Delfin 4 und den Einschitzungen durch den Sozial-
index der jeweiligen Schulamtsbezirke zu unterschiedlichen Gruppen zu zdhlen sind.”” Die Kon-
struktion des Fragebogens orientierte sich an der Qualititsforschung, die erbracht hat, dass die
Wirksamkeit von Sprachférdermafinahmen (Ergebnisqualitit) von der Qualitit der Rahmenbe-
dingungen (Strukturqualitét), der pddagogischen Konzepte (Orientierungsqualitit) und von der
konkreten Ausgestaltung der pidagogischen Mafinahmen (Prozessqualitit) abhingt.® Die im
Fragebogen erbetenen statistischen Angaben bestitigen, dass sich das Risikoprofil der beteilig-
ten Kitas, entsprechend der Zugehorigkeit zum Risikotyp, statistisch bedeutsam unterscheidet.®
Das gilt fiir den prozentualen Anteil an Kindern ,von Eltern/Elternteilen, die im Jahr 2010 ar-
beitslos waren®, ebenso wie fiir Kinder, ,,die mehrsprachig aufwachsen’, und auch beziiglich der
Kinder, ,fir die im Jahr 2010 zusitzlicher Sprachforderbedarf nach Delfin 4 ermittelt wurde®
(vgl. Abbildung M1/10).

Abbildung M1/10: Risikoprofile der an der Befragung beteiligten Kitas (in %)

60
50,1
50 4
40 1 38,7
S 32,2
(]
N
S 304
o
21,0
19,7 ’ 19,2 18.8
20 4 ’
12,2 11,6
10 A
0
Arbeits Mehr zusétzlicher
losigkeit sprachigkeit Sprachférderbedarf
O Risikotyp 1 O Risikotyp 2 W Risikotyp 3

Quelle:  Wissenschaftliches Konsortium Bildungsbericht Ruhr 2011, Befragung der Kitas in ausgewahlten Stadten
und Kreisen, eigene Berechnung und Darstellung

36 Wir danken unseren Forschungspraktikantinnen Anja Kleine Brockhoff und Lisa Eden fiir ihr Engagement
und ihre Unterstiitzung bei der Datenauswertung.

37 Von im Verhiltnis zu den anderen Regionen der Wirtschaftsmetropole Ruhr ,,sehr belastet (Sozialindex-
Stufe 6; im weiteren Risikotyp 1), ,,etwa durchschnittlich belastet (Sozialindex-Stufe 4; im weiteren Risiko-
typ 2) bis ,wenig belastet” (Sozialindex-Stufe 2; im weiteren Risikotyp 3).

38 Messgiite: Gesamtskalenebene: 30 Items; Cronbachs Alpha a: 0.94), Subskalenebene: Strukturqualitit: 12
Items; a: 0.83; Orientierungsqualitdt: 11 Items; a: 0.84; Prozessqualitdt: 3 Items; a: 0.62; Ergebnisqualitat: 4
Items; a: 0.73);

39 Es wurden ANOVAS berechnet.
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Die Belastungen der drei Risikotypen differieren so stark, dass dies kaum ohne Auswirkungen
auf die konkrete Sprachfordersituation sein diirfte. Angesichts dessen wird zunéchst erkundet,
ob und gegebenenfalls wieweit sich die Risikotypen beziiglich der verschiedenen Qualitatsdi-
mensionen (Struktur, Orientierung, Prozess und Ergebnis) unterscheiden.

Strukturqualitit

Die Strukturqualitét ist hinsichtlich folgender Bereiche erfasst worden: Verwendung der zusitz-
lichen finanziellen Mittel fiir die Sprachférderung (Finanzen), Professionalisierung der Perso-
nen (Eltern/Personal) sowie Formen der Kooperation mit anderen Institutionen oder Personen
bei der Sprachférderung (Kooperation). Der Auswertung ist zu entnehmen, wie viel Prozent der
Befragten jeweils zustimmten, dass spezifische Investitionen in punkto Finanzen, Personal und
Kooperation getitigt worden sind, um die Rahmenbedingungen der Sprachférderung zu ver-
bessern (vgl. Abbildung AWeb M1/2). Hier zeigt sich, dass Risikobelastung und Investitionen
zusammenwirken.* Laut den Aussagen der Befragten aus Regionen des Risikotyps 1 werden
durchschnittlich 70,0 Prozent der ,zusétzlichen Mittel fiir Sprachforderung in ihrer Einrich-
tung® in externe Forderkrifte, zusdtzliche Fortbildungen und/oder eine Aufstockung des Stun-
dendeputats gesteckt. Beim Risikotyp 2 sind es dagegen nur 37,2 Prozent und beim Risikotyp 3
noch 0,1 Prozentpunkte weniger. Geht man vom Durchschnitt aus, so wurden die zusatzlichen
Mittel am héufigsten fiir externe Sprachforderkrifte (59,0 Prozent) sowie zusitzliche Fortbildun-
gen (58,1 Prozent), weniger dagegen fiir eine Aufstockung des Stundendeputats (27,1 Prozent)
ausgegeben. Allerdings tduschen die gemittelten Zahlen dartiber hinweg, dass sich die Quoten
beziiglich dieser drei Investitionsmdoglichkeiten bei den Einrichtungen des Risikotyps 1 nicht
sehr unterscheiden (70,4 vs. 80,3 vs. 59,2 Prozent). Bei den Institutionen der beiden anderen Ri-
sikotypen sieht es dagegen anders aus. Hier wurde das zusitzliche Geld nur in rund zehn Pro-
zent der Fille dazu genutzt, die Stundendeputate zu erhohen.

Die Antworten auf die Frage, welche Wege in der Einrichtung gegangen werden, um die
Sprachférderbedingungen fiir diejenigen Personen zu verbessern, welche die Sprachférdermaf3-
nahmen gemeinsam verantworten, verweisen auf ein breites Spektrum an genutzten Moglichkei-
ten. Grofler Wert wird darauf gelegt, die Eltern mit einzubeziehen. Durchschnittlich 80,1 Pro-
zent fithren zu diesem Zweck ,Elterngespriche tiber den Verlauf/Erfolg der Sprachférderung®,
durchschnittlich 71,2 Prozent fithren ,Beratungen iiber Sprachférderung allgemein“ durch;
durchschnittlich 62,9 Prozent setzen auf eine ,,Anleitung der Eltern zur héuslichen Sprachférde-
rung” und durchschnittlich 22,1 Prozent streben eine ,Teilnahme der Eltern an der Sprachfér-
derung ihres Kindes in der Einrichtung® an. Daneben nutzen die mit den Sprachfordermafinah-
men befassten pddagogischen Fachkrifte Moglichkeiten, sich untereinander auszutauschen und
dadurch dazuzulernen. Durchschnittlich 53,1 Prozent sind deshalb in regionalen Arbeitsgrup-
pen aktiv und 24,7 Prozent nutzen Internetplattformen, um sich auszutauschen, wobei auch hier
wieder deutlich wird, dass sich mehr Einrichtungen des Risikotyps 1 in dieser Weise bemiihen
als Einrichtungen des Risikotyps 2 und 3.

Die im Zusammenhang mit den Sprachférdermafinahmen stehenden Kooperationen be-
treffen hauptsichlich Institutionen (durchschnittlich 73,2 Prozent). Mehr als die Halfte davon,
niamlich durchschnittlich 43,2 Prozent, berichten von einer Kooperation mit Grundschulen bzw.
Schulen. Auflerdem findet Zusammenarbeit mit Fachleuten statt (durchschnittlich 45,7 Pro-
zent). Daneben werden erstaunlich viele Einrichtungen durch dort ehrenamtlich titige Personen
unterstiitzt (durchschnittlich 41,1 Prozent).

Insgesamt geschieht offensichtlich viel, um die Rahmenbedingungen fiir Sprachférdermafi-
nahmen in den Kitas zu optimieren. Das erscheint den Befragten aber noch lingst nicht aus-
reichend zu sein. Dies ldsst sich aus ihren Antworten auf die offene Frage schlieflen: ,Was wiir-

40 Dabei rechtfertigen die Angaben zum Prozentsatz der Kinder, bei denen mit Delfin 4 zusétzlicher Sprach-
forderbedarf identifiziert wurde, diese Differenzen jedoch nicht allein.

41 Mit dem statistischen Verfahren der Chi*-Tests lief} sich belegen, dass die Unterschiede samtlich statistisch
hochsignifikant sind.
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de Threr Meinung nach die Sprachférderung zentral weiterbringen?“ Diesen Impuls haben 71,4
Prozent derjenigen Personen, die den Fragebogen ausfiillten, genutzt, um ihre Sicht der Din-
ge zu markieren. Diese Aussagen sind inhaltsanalytisch verdichtet, begrifflich aufbereitet und -
entsprechend dem Qualitétskonstrukt — kategorisiert worden. Das auf diesem Wege ermittelte
Antwortmuster kann der folgenden Abbildung M1/11 entnommen werden.

Abbildung M1/11: Anzahl der Fragebdgen, in denen Aspekte von Qualitatsdimensionen
angesprochen wurden
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Quelle:  Wissenschaftliches Konsortium Bildungsbericht Ruhr 2011, Befragung der Kitas in ausgewahlten Stadten
und Kreisen, eigene Berechnung und Darstellung

Demnach zielt die iiberwiegende Mehrzahl der Auflerungen auf Aspekte der Strukturqualitit.
Konkret wiinscht man sich vor allem eine bessere personelle, aber auch eine grofiziigigere fi-
nanzielle Ausstattung. Das ist verstindlich und wiirde ohne Zweifel dazu beitragen, die eigene
Situation zu verbessern. Dass diese Perspektive alle anderen Dimensionen der Sprachférderqua-
litit so sehr in den Hintergrund treten lésst, ist dagegen bedauerlich, zeigt doch die Forschung,
dass die Wirkung von Sprachférderung keineswegs allein durch die Strukturqualitdt bestimmt
wird, sondern auch von der Orientierungs- und wohl am starksten von der Prozessqualitéit ab-
héngt; wobei sich der Erfolg letztendlich nur anhand der Ergebnisqualitit bestimmen lésst. Die-
ser Zusammenhang scheint derzeit noch nicht im 6ffentlichen Bewusstsein verankert zu sein.

Orientierungsqualitiit

Die Orientierungsqualitit wurde beziiglich folgender Bereiche erfasst: ganzheitliche/einheitli-
che Sprachforderung, spezielle Sprachférderung, Forderung einzelner Sprachbereiche (Ziele),
schriftliche Form, veréffentlichte Programme, Konzept Mehrsprachigkeit, Konzept interkultu-
relle Kompetenz (Sprachforderkonzept), Konzept fir die Elternarbeit, schriftliche Form (Kon-
zept Elternarbeit) sowie Test-, Beobachtungs-, Dokumentations-/Portfolioverfahren (Diagnose-
verfahren).

Laut aktuellem Forschungsstand rufen Sprachférdermafinahmen vor allem dann Wirkun-
gen hervor, wenn sie gezielt durchgefiihrt werden, also auf spezifische Sprachentwicklungsberei-
che abgestimmt sind (vgl. z.B. Coyne, Loftus, Zipoli & Kapp, 2009; Fried, 2010). Das hat ein Teil
der Befragten noch nicht verinnerlicht. So geben 35,7 Prozent an ,,ganzheitlich zu fordern” und
22,5 Prozent ,einheitlich zu férdern® Die Mehrheit jedoch, ndmlich 58,6 Prozent, richtet die
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Fordermafinahmen gezielt auf einzelne Bereiche. Dabei werden die Zielbereiche unterschied-
lich gewichtet. Am haufigsten werden die Bereiche genannt, welche entscheidend fiir die Ent-
wicklung der sogenannten Bildungssprache sind (vgl. Fried, 2010). Erst dann folgen Bereiche,
welche fiir die (mehrsprachliche bzw. interkulturelle) Kommunikation entscheidend sind. Kon-
kret ergibt sich folgende Rangfolge: Wortschatz (52,9 Prozent), Morphosyntax (51,1 Prozent),
Sprachverstehen (50,7 Prozent), Erzahlfdhigkeit (50,7 Prozent), Phonologische Bewusstheit (49,3
Prozent), Kommunikationsfahigkeit (48,5 Prozent), Artikulation (45,8 Prozent), Erstsprachen
(bei zweisprachigen Kindern) (7,0 Prozent), Fremdsprachen (7,0 Prozent). Die weitaus meis-
ten dieser Gruppe fordern - gleichzeitig oder nacheinander - sieben bis neun Zielbereiche (70,9
Prozent). Nimmt man die Gruppe derer, die angeben, ganzheitlich bzw. einheitlich zu férdern,
niher in Augenschein, so wird sichtbar, dass 7,5 bzw. 3,5 Prozent darunter offenbar ein alle Be-
reiche umfassendes Vorgehen meinen, denn sie sehen keinen Widerspruch darin, ganzheitliches
bzw. einheitliches Vorgehen mit spezifischer Forderung zu verkniipfen. Die restlichen 28,2 bzw.
19,0 Prozent dagegen scheinen unter ganzheitlicher bzw. einheitlicher Férderung eher beildufi-
ge Mafinahmen zu verstehen.

Die Analyse der Befunde zu den Konzepten, an denen sich die Sprachférderung sowie die
Erziehungspartnerschaft mit Eltern orientieren, ist ebenfalls vergleichend durchgefiihrt worden.
Allerdings wird diesmal nach Einrichtungsformen unterschieden. Der Grund dafiir ist, dass ein
erheblicher Teil der padagogischen Fachkrifte, die sich an der Befragung beteiligt haben, in ei-
nem Familienzentrum tatig ist (27 Prozent), also in zertifizierten, mit einem Giitesiegel aus-
gestatteten Einrichtungen (MGFFI, 2007/2010). Die Analyse zu den einzelnen Aspekten der
Orientierungsqualitdt lasst erkennen, wieweit sich das auch im Antwortmuster der Befragten
auspragt (vgl. Abbildung AWeb M1/3).

Dabei zeigt sich, dass es statistisch signifikante Differenzen zwischen Familienzentren und
sonstigen Kitas beziiglich der konzeptuellen Basis der Sprachfordermafinahmen gibt (nachge-
wiesen mit dem statistischen Testverfahren mit Chi*). In den zertifizierten Einrichtungen ori-
entiert man sich héufiger an spezifischen Konzepten und hat diese 6fter schriftlich ausgearbei-
tet. Auch beinhalten die Konzepte tendenziell eher (p: 0.058) Ausfithrungen, wie die Forderung
der Sprachkompetenz und der interkulturellen Kompetenz miteinander verbunden werden kén-
nen. Was die Verwendung von veréffentlichten Programmen bzw. Konzepten zur Férderung
von Mehrsprachigkeit betrifft, gibt es dagegen keine statistisch bedeutsame Differenz. Das gilt
ebenso fiir Elternkonzepte und Diagnoseverfahren. Angesichts des Tatbestands, dass die Risi-
kobelastung der Familienzentren in Bezug auf den , Anteil an Kindern von Eltern/Elternteilen,
die im Jahr 2010 arbeitslos waren, sowie hinsichtlich des ,,Anteils an Kindern, fiir die im Jahr
2010 zusdtzlicher Sprachforderbedarf nach Delfin 4 ermittelt wurde®, grofler ist als in den sons-
tigen Kitas, sprechen diese Indizien fiir fortgeschrittene Professionalisierungsprozesse innerhalb
der Familienzentren, welche sich nicht zuletzt positiv auf die Sprachférderqualitat niederschla-
gen diirften.*

Prozess- und Ergebnisqualitit

Abschlielend soll noch auf Befunde zur Prozess- und Ergebnisqualitit eingegangen werden. Bei
der Interpretation dieser Befunde muss allerdings in Rechnung gestellt werden, dass im Rahmen
der Befragung lediglich indirekte Hinweise ermittelt werden konnten. Um fundierte Aussagen
zur Prozess- und Ergebnisqualitit machen zu kénnen, miissten Beobachtungen der Interaktio-
nen in den Gruppen bzw. standardisierte Kompetenzmessungen bei den Kindern durchgefiihrt
werden. Ungeachtet dieser Einschrinkungen lassen die Befunde zur Prozess- und Ergebnisqua-
litdat vermuten, dass diese Bereiche in der Sprachférderung noch nicht den zentralen Stellenwert
erhalten, den sie - laut Forschung - tatsiachlich haben.

42 Zumal die Familienzentren — entsprechend der Konzeption - auch hinsichtlich der Kooperation mit Insti-
tutionen und Personen den sonstigen Kitas statistisch bedeutsam voraus sind.
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Als Indikator fiir die Prozessqualitit haben wir die ,,Intensitit der Sprachférderung® gewihlt.
Grund dafiir ist, dass in jlingster Zeit belegt werden konnte, wie wesentlich dieser Faktor fiir die
Fordererfolge ist (vgl. z.B. McGinty, Breit-Smith, Fan, Justice & Kaderavek, 2011). Die Intensi-
tat der Sprachférderung wurde anhand der Angaben zur ,Dauer der Sprachférdermafinahme,
zur ,Gesamtzahl der Forderstunden pro Kind*“ sowie zur fallspezifischen ,,flexiblen Handhabung
der Intensitédt® ermittelt. Hier war festzustellen, dass es grofle Unterschiede zwischen den einzel-
nen Einrichtungen gibt. So werden hinsichtlich der Dauer der Mafinahme Werte zwischen zwei
und fiinfundvierzig Monaten angegeben, mit einem Mittelwert von 21,7 Monaten. Auch die Ge-
samtzahl der Forderstunden pro Kind streut breit. Dies konnte daher rithren, dass diesbeziiglich
noch wenig Aufkldrung bzw. kaum Standards existieren, an denen sich die einzelne padagogi-
sche Fachkraft oder Teams ausrichten kann bzw. konnen. Deshalb scheint es mehr Diskussions-
bzw. Abstimmungsbedarf hinsichtlich der Prozessqualitit zu geben, als dies bei den Rahmenbe-
dingungen und Konzepten der Fall ist.

Um mehr als nur diesen ersten oberflaichlichen Eindruck zu erhalten, ist als niachstes der
Frage nachgegangen worden, ob bzw. wieweit die als Forderintensitit definierte Prozessqualitat
mit der Struktur- und Orientierungsqualitit einerseits sowie der Risikobelastung (Risikoindex)
andererseits zusammenhéngt. Dies ist auf Basis der jeweiligen Gesamtwerte** per Korrelations-
berechnungen ermittelt worden (vgl. Tabelle AWeb M1/11). Es bestehen hochsignifikante posi-
tive Zusammenhénge. Am stirksten ausgepragt ist das Zusammenspiel zwischen Struktur- und
Orientierungs- sowie Struktur- und Prozessqualitit. Mit anderen Worten: Je besser die Struk-
turqualitdt, desto weiter entwickelt ist die Orientierungs- und Prozessqualitit, wohingegen das
Zusammenspiel mit der Risikobelastung eher schwach ausgepragt ist. Das lasst die Vermutung
zu, dass es hinsichtlich der Sprachférderqualitidt weniger darauf ankommt, wie grof3 die sozialen
Belastungen sind, als darauf, wie man ihnen beziiglich der Rahmenbedingungen, Konzepte und
Forderintensitit begegnet.

Abschlielend soll auf die Ergebnisqualitit eingegangen werden. Die Antworten zu den {ibli-
chen Qualititsfeststellungen bzw. Evaluationen machen deutlich, dass immerhin anndhernd die
Halfte der Befragten eine Evaluation der Sprachférderung durchfiihrt (42,7 Prozent), lingerfris-
tigen Effekten der Sprachférderung nachgeht (49,6 Prozent) bzw. Effekte der Sprachférderung
auf die spitere Lese-/Rechtschreibfahigkeit priift (48,6 Prozent). Wenn es um die Qualitatsfest-
stellung geht, bejahen sogar 60,6 Prozent dementsprechende Mafinahmen durchzufiihren.

Betrachtet man allerdings die von den meisten zusétzlich gemachten konkreten Angaben
niher, so tritt eine gewisse Erniichterung ein. So wird in Bezug auf die Uberpriifung linger-
fristiger Effekte auf die Sprachférderung nur in zwei Fillen ausdriicklich angegeben, dass die
Evaluation extern durchgefithrt wird. Bei mehr als der Hilfte (59 Prozent) der angegebenen
Evaluationsmethoden wird nicht deutlich, ob tiberhaupt bzw. wenn ja, welche Instrumente ein-
gesetzt werden. Hier werden informelle Evaluationsverfahren genannt (wie Austausch im Team,
mit Eltern und vor allem mit Grundschulen). In 41 Prozent der Fille werden explizit Verfahren
genannt, die sich auf die Kinder beziehen (Dokumentationen, Uberpriifung des Sprachentwick-
lungsstands). Hier ist nur bei 10 Prozent der Nennungen erkennbar, dass es sich um standardi-
sierte Verfahren handelt.

Die Uberpriifung der Effekte auf die spétere Lese-/Rechtschreibfihigkeit wird von ca. 27
Prozent der Einrichtungen mittels eines standardisierten Instruments (fast ausschlieflich durch
das Bielefelder Screening (Jansen, Mannhaupt, Marx & Skowronek, 2002)) durchgefiihrt. Fiir ei-
nen groflen Teil der Befragten wird als Art der Evaluation die ,,Zielperspektive“ oder der Aus-
tausch mit der Grundschule angegeben (21,6 Prozent).

43 Subskalenwerte bzw. Gesamtwerte der Risiken Arbeitslosigkeit, Mehrsprachigkeit, zusitzlicher Sprachfor-
derbedarf.



Modul 1: Friihkindliche Bildung

4. Wirkung friihkindlicher Bildung im Spiegel der
Schuleingangsuntersuchung

In Kitas werden die Kinder in vielfiltiger Weise durch das Personal in ihrer Entwicklung ange-
regt und gefordert. In der Interaktion mit Gleichaltrigen erlernen die Kinder zugleich wichtige
soziale Kompetenzen. Zudem konnen die Kitas positiv auf die ganze Familie wirken: zum Bei-
spiel durch eine fachkundige Beratung der Eltern und eine Erweiterung der sozialen Netze von
Familien. In verschiedenen Studien konnte ein positiver Einfluss des Besuchs von Kitas auf die
spateren Bildungschancen nachgewiesen werden.** Dabei spielt die Qualitit der Angebote eine
wichtige Rolle.* Die Auswertungen der Schuleingangsuntersuchungen fiir mehrere ausgewihl-
te Ruhrgebietsstadte* zeigen: Wenn man nach der Dauer des Kita-Besuchs auswertet, wie viele
Kinder besondere Forderbedarfe in der schulrelevanten Entwicklung oder Méngel in der deut-
schen Sprachkompetenz aufweisen, so ergeben sich sehr klare Zusammenhinge. Die folgende
Graphik (Abbildung M1/12) veranschaulicht dies.

Abbildung M1/12: Merkmale der Gesundheit und Entwicklung von Schulanfangerinnen und
-anfangern 2009/2010 nach Dauer des Kita-Besuchs in Essen, Herten, Miilheim
an der Ruhr und Oberhausen (in %)
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Quelle:  Amonn et al, 2011a

Dauerte der Kita-Besuch nur ein Jahr oder weniger, sind knapp 60 Prozent der Kinder forder-
bediirftig in schulrelevanten Entwicklungsbereichen, knapp 50 Prozent weisen eine mangelnde
Kompetenz in der deutschen Sprache auf. Mit zunehmender Dauer des Kita-Besuchs verringern
sich diese Anteilswerte stufenweise immer weiter. Nach einer Besuchsdauer von ca. 4 Jahren

44 So zeigte die IGLU-Studie 2006 einen positiven Einfluss vorschulischer Bildung auf die Lesekompetenz von
Grundschiilerinnen und Grundschiilern der vierten Klasse (vgl. Bos et al., 2007, S. 64f.). Die Ergebnisse der
PISA Studie 2003 deuten in dieselbe Richtung und sprechen fiir einen nachhaltigen Effekt des Kindergar-
tenbesuchs (vgl. OECD, 2004, S. 276f).

45 Die Forschung zeigt: ,,Je kleiner die Gruppe, je giinstiger der Mitarbeiter-Kind-Schliissel, je hoher das Aus-
bildungsniveau der padagogischen Fachkrifte und je mehr Zeit diese Fachkrifte fiir die Vorbereitung der
Angebote haben, desto hoher ist die Qualitit der pddagogischen Prozesse und desto positiver sind die Ent-
wicklungsergebnisse“ (Strehmel, 2008, S. 11).

46 Bochum, Essen, Herten, Miilheim an der Ruhr und Oberhausen.

79



80

Modul 1: Friihkindliche Bildung

oder mehr hat sich der Anteil forderbediirftiger Kinder auf ca. 25 Prozent reduziert, derjenige
mit mangelnder Sprachkompetenz auf 11 Prozent.

Wirft man noch einmal einen gesonderten Blick auf die Sprachkompetenz in ,,Deutsch® un-
ter den Kindern mit nichtdeutscher Erstsprache, so zeigt sich: Von den Kindern, die nur ca. ein
Jahr oder weniger eine Kita besuchten, haben drei Viertel eine mangelhafte deutsche Sprach-
kompetenz. Nach zwei Jahren Kita-Besuch verringert sich der Anteil auf ca zwei Drittel; nach
drei Jahren liegt er bei ungefihr der Hilfte — und fillt bei iiberdurchschnittlich langem Kita-Be-
such dann noch weiter ab.

Diese Unterschiede miissen allerdings nicht allein auf die unterschiedliche Dauer des Ki-
ta-Besuchs zuriickgehen, sondern konnen auch mit der sozial selektiven Inanspruchnahme zu-
sammenhdngen (vgl. Abschnitt 2.2). Eine multivariate Betrachtung® anhand von Daten aus Es-
sen und Miilheim an der Ruhr ergab: Erwartungsgemifl weisen die Kinder mit nichtdeutscher
Erstsprache ein drastisch erhohtes Risiko fiir eine mangelnde Sprachkompetenz in Deutsch auf
(Risikofaktor: 9,3). Dariiber hinaus gibt es eine Reihe weiterer sozialer Benachteiligungen, die
mit signifikant gehauften Méngeln in der deutschen Sprachkompetenz einhergehen, insbesonde-
re eine geringe formale Bildung der Eltern (Risikofaktor: 3,4). Die Dauer des Kita-Besuchs spielt
unter statistischer Kontrolle der tibrigen aufgefiihrten Sozialindikatoren eine signifikante eigen-
standige Rolle. Bei einer eher kurzen Dauer des Kita-Besuchs von ca. 2 Jahren oder weniger ist
das Risiko einer mangelnden Sprachkompetenz in Deutsch zum Schulbeginn um den Faktor 2,1
erhoht. Die folgende Abbildung M1/13 veranschaulicht, wie sich diese Zusammenhange auf die
Wahrscheinlichkeit von Méngeln in der deutschen Sprachkompetenz auswirken.

Abbildung M1/13:  Wahrscheinlichkeiten fiir Mdngel in der deutschen Sprachkompetenz von
Schulanféngerinnen und -anfédngern nach Dauer des Kita-Besuchs in Essen und
Mulheim an der Ruhr 2009/2010

100 ~
] 86,2 O kurze Kita
90 (nur ca. 2
Jahre od.
80 A 74.9 weniger)
70 A
B lange Kita
60 - (langer als
ca. 2 Jahre)
50 -
40,0
40
304 24,2 24,9
20 -
13,7
10 4
3,4 17
0 1
mit Migration ohne Migration mit Migration ohne Migration
+ sozial benachteiligt + sozial benachteiligt + sozial privilegiert + sozial privilegiert

Quelle  Amonn et al. 2011a, eigene Berechnung und Darstellung

Ein solch positiver Effekt lingerer Kita-Besuchsdauern lésst sich auch fiir den Abbau von For-
derbedarfen in der schulrelevanten Entwicklung nachweisen. Denn unter Kontrolle aller rele-
vanten Merkmale der sozialen Lage erhoht ein nur kurzer Kita-Besuch von ca. 2 Jahren oder

47 Es wurde eine logistische Regressionsanalyse durchgefiihrt. Zur Erlduterung siehe Abschnitt 5. Methodi-
sche Anmerkungen zu Modul 1.
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weniger das ,Risiko“ eines Forderbedarfs in der schulrelevanten Entwicklung signifikant — und
zwar um den Faktor 1,4.

5. Handlungsempfehlungen

Kinder aus benachteiligten Verhdltnissen moglichst friih fordern

Kinder aus sozial benachteiligten Verhiltnissen nehmen die Angebote frithkindlicher Bildung,
Erziehung und Betreuung oft erst vergleichsweise spit wahr — und das, obwohl gerade sie be-
sonders von einer frithen Férderung profitieren kénnen. Bildungsékonomische Studien zeigen,
dass sich Investitionen in die Férderung benachteiligter Gruppen in besonderer Weise auszah-
len - und zwar umso starker, je frither sie erfolgen. Die Stadte sollten sich deshalb verstarkt da-
rum bemiihen, gefahrdete Gruppen fiir eine moglichst frithe Beteiligung an Angeboten der Kin-
dertagesbetreuung und -pflege zu gewinnen.

Ausbau der Plitze fiir unter 3-Jihrige intensiv vorantreiben

Fiir das Kita-Jahr 2011/2012 stehen in der Metropole Ruhr fiir 21 Prozent der unter 3-Jahrigen
Angebote in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege zur Verfiigung. Es wird erwartet,
dass ab dem Kita-Jahr 2013/2014 der Bedarf bei 32 Prozent liegen wird. Somit miissen in der
Metropole Ruhr in den Kita-Jahren 2012/2013 sowie 2013/2014 noch ca. 13.000 Plitze in Kin-
dertageseinrichtungen und Kindertagespflege geschaffen werden. Dies stellt noch eine erhebli-
che Herausforderung dar. Mit Einfithrung des Rechtsanspruchs auf einen Betreuungsplatz fiir 1-
und 2-Jahrige im August 2013 wird das alleinige Kriterium der Elternwunsch sein, ebenso bei
der Form der Betreuung (Kindertageseinrichtung oder Kindertagespflege). Die Betreuungswiin-
sche der Eltern von Kindern im Alter von unter 3 Jahren werden in den einzelnen kreisfreien
Stadten und Gemeinden voraussichtlich nicht gleich sein. Gewissheit tiber den realen Betreu-
ungsbedarf wird die Kommune erst iiber eine reprasentative Elternbefragung erhalten.

Unterjihrigen Beginn des Kindergartenbesuchs ermdoglichen — ab 2013 auch ab dem 1. Ge-
burtstag

Noch nicht alle Kinder erhalten mit dem 3. Geburtstag einen Platz in einem Kindergarten. Auf-
grund des schon seit Mitte der 1990er-Jahre geltenden Rechtsanspruchs sollte die unterjahrige
Aufnahme in den Kindergarten ermdglicht werden. Der Bedarf der unterjéhrigen Aufnahme er-
gibt sich ab August 2013 auch fiir die im Laufe des Kita-Jahres 1 Jahr werdenden Kinder. Insbe-
sondere fiir berufstatige Eltern, die nach 12 bzw. 14 Monaten Elterngeld wieder in den Berufs-
alltag einsteigen miissen, ist die unterjahrige Aufnahme ihrer 1-jihrigen Kinder von zentraler
Bedeutung. Daher sollten entsprechende Platzkapazitidten vorgehalten werden.

Friihe Hilfen ausbauen und verstetigen

Bildung beginnt mit der Geburt, und Bildung beginnt in der Familie und wird dort begleitet.
Die frithzeitige und kontinuierliche Unterstiitzung von Kindern und ihren Familien ist somit
von entscheidender Bedeutung fiir die gesamte Bildungsbiografie. Frithe Hilfen miissen daher
zum integralen Bestandteil der frithkindlichen Bildung werden. Dazu gehért eine enge Zusam-
menarbeit zwischen Jugendhilfe und Gesundheitswesen, da auf diese Weise ein frithzeitiger Zu-
gang zu jungen Familien gewahrleistet werden kann. Die vorhandenen Angebote, die sich ge-
zielt an Familien mit Sduglingen und Kleinkindern richten, miissen weiterentwickelt, verstetigt
und miteinander verzahnt werden, um ein méglichst umfassendes System frither Hilfen (Un-
terstiitzungsangebot ,aus einem Guss®) zu bilden. Es liegt im Handlungsbereich der Kommune,
alle vor Ort vorhandenen Angebote zu identifizieren und die Vernetzung der Akteure zu orga-
nisieren. Innerhalb der Kommunalverwaltung ist dafiir die Einrichtung einer Koordinierungs-
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stelle sinnvoll. Ergdnzend haben sich Arbeitskreise bewihrt, in denen die relevanten Akteure
aus der Jugendhilfe und dem Gesundheitswesen vertreten sind.

Durch ein Monitoring friiher Hilfen die Effektivitit verbessern

Da mit der Systematisierung frither Hilfen Neuland betreten wird und sich die einschlédgi-
gen Konzepte in einem Entwicklungsprozess befinden, ist tiber die Wirksamkeit unterschied-
licher Angebote und Projekte bislang wenig bekannt. Im Sinne eines Monitorings sind daher
ein verstirkter kommunaler Erfahrungsaustausch sowie eine Evaluation der Effekte verschiede-
ner Mafinahmen notwendig. Die Erarbeitung einer Ubersicht iiber die verschiedenen Initiativen
wiirde die Moglichkeit bieten, Handlungsanleitungen zu formulieren, und den unterschiedli-
chen Kommunen eine Plattform bereitstellen, um von den Erfahrungen wechselseitig zu profi-
tieren. Zudem liefle sich beispielsweise mittels eines kommunalen Erhebungssystems {iber die-
jenigen Kinder und Familien, die an Programmen friither Hilfen teilnehmen, und einer Abfrage
bei der Schuleingangsuntersuchung nachhalten, inwiefern die frithzeitigen Férdermafinahmen
die Entwicklung begiinstigt haben. Die Schlussfolgerungen aus einem solchen Monitoring kon-
nen fiir eine zielorientierte Weiterentwicklung der Systeme frither Hilfen genutzt werden.

Standards fiir die Umsetzung von Sprachforderung entwickeln, die sich an aus Wirkungs-
studien abgeleiteten Qualitdtskriterien orientieren

Einheitliche Standards fiir die Umsetzung der Sprachférderung in den Kindertageseinrichtun-
gen konnen dazu beitragen, dass sich die Sprachférderpraxis konsequenter an aus internatio-
nalen Wirkungsstudien abgeleiteten Qualitatskriterien orientiert. Ob dies tatsichlich bewirken
kann, dass den Kindern mit zusitzlichem Sprachférderbedarf in der Metropole Ruhr zu einem
chancengerechteren Schulstart verholfen wird, muss allerdings bis zur Vorlage einer dement-
sprechenden Evaluationsstudie offen bleiben. Deshalb sollten Studien durchgefiihrt werden, die
tiber die Wirksamkeit unterschiedlicher Sprachférdermafinahmen Auskunft geben. Durch eine
systematischere Erfassung von Faktoren bei der Sprachstandserhebung (wie Dauer des Kinder-
gartenbesuchs, Forderbedarf in Sprachkompetenzbereichen) wiren auch differenziertere Analy-
sen zu den verschiedenen Zielgruppen der Sprachférderung méglich.

Mehr in MafSnahmen zur Professionalisierung der sprachlichen Interaktionen zwischen Er-
zieher/inne/n und Kind(ern) und zur Uberpriifung der Ergebnisqualitit von Sprachforder-
mafSnahmen investieren

In der Praxis wird von verschiedenen Seiten sehr viel getan, um die Rahmenbedingungen der
Sprachférdermafinahmen in den Kindertageseinrichtungen zu optimieren. Die iiberwiegen-
de Mehrheit der Einrichtungen wiinscht sich dariiber hinaus weitere auf die Strukturquali-
tat zielende Unterstittzung (mehr Personal, angemessene finanzielle Ausstattung). Durch die-
se Perspektive treten jedoch andere Dimensionen der Sprachférderqualitdt in den Hintergrund.
Zukiinftig sollte stirker im Bewusstsein verankert sein, dass die Chance, wirksame Sprachfor-
derung zu betreiben, laut Forschung vor allem dann gegeben ist, wenn die sprachlichen Inter-
aktionen zwischen Erzieher/in und Kind(ern) professionellen Charakter haben und die tat-
sidchlichen Auswirkungen der Sprachférderung bei den Kindern niichtern und objektiv gepriift
werden, so dass im Falle eines Scheiterns der Vorstellungen an der Realitdt schnell reagiert wer-
den kann. Das zu beriicksichtigen, konnte nicht zuletzt helfen, Ressourcen eflizient einzusetzen.

Ressourcen effizient einsetzen: Ungleiches gezielt ungleich behandeln.

Zwischen den Kindertageseinrichtungen lisst sich ein erhebliches Ausmaf3 an rdumlicher und
institutioneller Segregation nach sozialer Lage und ethnischer Zugehérigkeit der Kinder beob-
achten. Die Segregation geht mit sehr unterschiedlichen Chancen und Fahigkeiten der Kinder
einher. Wenn es nicht gelingt, die Segregation wirksam abzubauen, sollten die verfiigbaren Mit-
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tel zumindest dort konzentriert werden, wo die grofiten Bedarfe bestehen. Auf diese Weise kon-
nen die knappen Haushaltsmittel auf die effektivste und effizienteste Weise eingesetzt werden.
Um der Ungleichheit der Chancen entgegen zu wirken, sollte Ungleiches auch gezielt ungleich
behandelt werden.* Dies gilt nicht zuletzt fir die Sprachférderung: Da Kinder, die sozial be-
nachteiligt aufwachsen, haufiger zusitzlichen Sprachférderbedarf aufweisen, sollten die Sprach-
férdermafinahmen in umfassendere sozial- und bildungspolitische Mafinahmen eingebettet sein
(z.B. durch den quantitativen und qualitativen Ausbau der Familienzentren) und in bestimmten
Stadtteilen schwerpunktmiflig umgesetzt werden.

Gemeinsam integrierte Handlungsansdtze entwickeln

Es bestehen ausgepriagte Zusammenhénge zwischen sozialer Lage, ethnischer Zugehorigkeit, Fa-
miliensituation, Wohnort und den frithkindlichen Bildungsressourcen - angefangen von der
Koérperkoordination tiber die Aufmerksambkeit bis zu sprachlichen oder mathematischen Fahig-
keiten. Wenn die komplexen Problemstrukturen nicht nach fachlichen Zustindigen zerschnit-
ten, sondern ganzheitlich wahrgenommen und bearbeitet werden sollen, braucht man integrier-
te Handlungsansitze, die institutionen-, ressort- und professioneniibergreifend angelegt sind.
Ein afrikanisches Sprichwort sagt: ,,Es braucht ein ganzes Dorf, um ein Kind grof8 zu ziehen.“
In diesem Sinne sollten die Akteure aus verschiedenen Handlungsfeldern - vom Sozialbereich
tiber das Gesundheitswesen und die Bildung bis zu Stadtentwicklung oder Sport — verstarkt
kooperieren, um gemeinsame Handlungskonzepte fiir gezielte, frithzeitige, kompensatorische
MafSnahmen zu entwickeln und umzusetzen.

6. Methodische Anmerkungen zu Modul 1

Die KiBiz. Web-Anmeldedaten werden von den Jugenddmtern am 1. Mérz jeden Jahres an das
MFKJKS gemeldet und stellen den Bedarf fiir das Kita-Jahr ab dem 1. August des jeweiligen
Jahres dar. Die hier verwendeten Daten vom Mirz 2011 geben somit die zu erwartende Situati-
on fiir den Zeitraum August 2011 bis Juli 2012 wieder. Da es sich bei diesen Daten nur um den
Antrag auf die Landesférderung gemifl der Gruppentypen und Betreuungszeiten handelt, erlau-
ben sie keine tiefergehenden Analysen etwa zur Inanspruchnahme nach Altersjahren oder nach
dem Migrationsstatus der Kinder. Um dennoch hieriiber Aussagen treffen zu konnen, wird auf
die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik zuriickgegriffen. Diese Daten werden zum Stich-
tag 01. Marz eines Jahres erhoben, d.h. sie bilden die Inanspruchnahme etwa in der Mitte des
Kita-Jahres ab. Aufgrund der unterschiedlichen Erhebungsperspektive (zum einen Plitze im
KiBiz.Web, zum anderen Kinder in der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik) sowie der
unterschiedlichen Erhebungszeitpunkte (,Alterung’ der Kinder im Laufe des Kita-Jahres) wei-
chen die Versorgungsquoten und die Inanspruchnahmequoten jedoch zum Teil erheblich vonei-
nander ab. Dies gilt es bei der Interpretation der Ergebnisse zu beriicksichtigen.

Zur Berechnung des Personaleinsatzschliissels werden in einem ersten Schritt sowohl der
Arbeitszeitumfang der piddagogischen Fachkrifte als auch der Betreuungsumfang der Kinder
standardisiert, indem sie auf Gruppenebene aufsummiert und dann durch 39 bzw. 45 Stunden
dividiert werden. In einem zweiten Schritt werden die so entstandenen Vollzeit- und Ganztags-
betreuungsidquivalente durch Division zueinander ins Verhéltnis gesetzt. Schliefdlich wird der
Personalschliissel pro regionaler Einheit (hier: Jugendamtsbezirke) als gruppenbezogener Medi-
an ausgewiesen. Gruppen, in denen Kinder mit Behinderung betreut werden, werden nicht in
die Auswertung einbezogen.

48 Die Stadt Miinchen bietet ein Beispiel, wie das aussehen kann: Nach einer ,,KiTa-Formel“ werden dort die
sozialen Lasten in den Einrichtungen ermittelt und die Fordergelder entsprechend verteilt. (Quelle: http://
www.ris-muenchen.de/RIT2/RII/DOK/SITZUNGSVORLAGE/2222301.pdf)
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Sprachstandserhebungen — Delfin 4:

Bei den Sprachstandserhebungen, die gemaf3 § 36, Abs. 2 Schulgesetz flichendeckend zwei Jahre
vor der Einschulung durchgefiihrt werden, wird das wissenschaftlich gepriifte zweistufige, stan-
dardisierte und normierte Screening-Verfahren Delfin 4 eingesetzt (vgl. Fried, Briedigkeit, Isele
& Schunder, 2009). Damit liegen nun verldssliche Daten vor, aus denen abgelesen werden kann,
wie sich die Situation im Ruhrgebiet aktuell darstellt, ob und inwieweit sie sich seit 2008 ver-
andert hat und welcher konkrete Handlungsbedarf sich derzeit abzeichnet. Vor der Einfithrung
dieses Verfahrens fehlten empirisch belastbare Daten, aus denen abgelesen werden konnte, wel-
che Kinder zwei Jahre vor der Einschulung potenziell gefihrdet sind.

Schuleingangsuntersuchungen

Die Schuleingangsuntersuchungen sind in Nordrhein-Westfalen nach § 12 des Gesetzes tiber den
Offentlichen Gesundheitsdienst NRW eine Pflichtuntersuchung, bei der Arztinnen und Arz-
te der Gesundheitsamter alle Kinder eines Jahrganges vor ihrem Schuleintritt untersuchen. Die
jahrlichen Schuleingangsuntersuchungen sind eine iiberaus wertvolle Datenquelle fiir die Ge-
sundheits- und Bildungsberichterstattung. Das Landesinstitut fiir Gesundheit und Arbeit des
Landes NRW (LIGA.NRW) hat gemeinsam mit den nordrhein-westfilischen Kommunen einen
verbreiteten Standard zur Durchfithrung und Dokumentation der Untersuchungen entwickelt:
das ,,Bielefelder Modell®

Nach den Empfehlungen von LIGA.NRW koénnen die Kommunen mit Hilfe freiwilliger El-
ternfragebogen Angaben zu Schul- und Berufsausbildungsabschluss fiir beide Elternteile erhe-
ben. Diese lassen sich - ebenfalls nach einer Empfehlung von LIGANRW - zu einem drei-
stufigen Index der Bildungsschicht fiir die Familie zusammenfassen, wobei der jeweils hochste
Abschluss in der Familie gewertet wird. Die hochste denkbare Kombination, die dabei noch als
»geringe Bildung“ Klassifiziert wird, ist ein Hauptschulabschluss mit abgeschlossener Lehre. Die
niedrigste denkbare Kombination, die bereits als ,hohe Bildung® gewertet wird, ist die Fach-
oberschulreife nach der 10. Klasse mit einem Fachhochschulabschluss.

Die hier verwendeten Entwicklungsindikatoren wurden auf Basis einer Faktorenanalyse gebil-
det, die im Rahmen einer stidteiibergreifenden Auswertung von Schuleingangsdaten mehrerer
Ruhrgebietskommunen durchgefiihrt wurde (Amonn et al., 2011b).

Zur Berechnung der Kita-Besuchsdauern: Da die Schuleingangsuntersuchungen i.d.R. eini-
ge Zeit vor der Einschulung durchgefithrt werden, werden die tatsachlichen Kita-Besuchsdauern
bis zur Einschulung mit diesem Indikator leicht unterschatzt. Richtet sich das Interesse aller-
dings auf die erzielten Wirkungen durch den Kita-Besuch, ist die Besuchsdauer bis zum Unter-
suchungszeitpunkt ausschlaggebend. Der Einfachheit halber wurde hier durchgingig die Dau-
er des Kindergartenbesuchs zum Zeitpunkt der Einschulungsuntersuchung verwendet - so, wie
sie auch von den Kinder- und Jugendmedizinischen Diensten erhoben und dokumentiert wird.

Bei den Auswertungen von Schuleingangsdaten wurde hier vielfach auf die Methode der lo-
gistischen Regressionsanalyse zuriickgegriffen. Dabei handelt es sich um ein Verfahren, mit dem
sich der simultane Einfluss mehrerer unabhéngiger Variablen auf eine zweistufige abhdngige Va-
riable darstellen ldsst. Sie setzt auf der Idee der Odds an, welche das Verhéltnis von Wahrschein-
lichkeit (z.B. fiir Forderbedarf) zur Gegenwahrscheinlichkeit (fiir kein Forderbedarf) zum Aus-
druck bringen. Als Ergebnis der Regressionsrechnung werden Effektkoeffizienten ermittelt, die
den Einfluss jeder unabhingigen Variable auf die Odds angeben: Bei Werten grofier 1 vergro-
Bert sich das Risiko (z.B. fiir einen Forderbedarf) um den entsprechenden Faktor, bei Werten
kleiner 1 verringert es sich.
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Die Schulen der Metropolregion Ruhr sind derzeit von tiefgreifenden Umstrukturierungen be-
troffen, die insbesondere vor dem Hintergrund des demografischen Wandels zu sehen sind.
Deshalb ist eine Analyse der Schiilerzahlenentwicklung von besonderer Bedeutung. Es lassen
sich vielfiltige Anforderungen an die Schulen und Schulverwaltungen ableiten, insbesondere im
Hinblick auf die Passung von Angebotsstrukturen und Nutzungsverhalten. Schiilerinnen und
Schiiler, deren Muttersprache nicht Deutsch ist, stellen Schulen vor vielfaltige Herausforderun-
gen. Zu den Mafinahmen, die die Schulqualitit verbessern sollen, zahlt der weitere Ausbau der
Ganztagsbetreuung. Von besonderer Bedeutung ist zudem eine angemessene Beriicksichtigung
von Schiilerinnen und Schiilern, die einen besonderen (hier: sonderpiddagogischen) Forderbe-
darf haben. Fiir ein gegliedertes Schulsystem ist es weiterhin bedeutsam, im Verlauf der Schul-
karriere die Durchlassigkeit zwischen Bildungsgingen offen zu halten und somit die Moglich-
keit, einmal getroffene Entscheidungen korrigieren zu kénnen.

Grundlage fur die nachfolgenden Analysen sind neben Daten von ITNRW Angaben, die
von den Kommunen und Kreisen des RVR bereitgestellt wurden. SchliefSlich wurde bezogen
auf Praxisbeispiele sowie kommunale Strukturen der Schulentwicklung eine Befragung der Bil-
dungsbiiros in den Kommunen und Kreisen der Metropole durchgefiihrt.

1. Kontext und Rahmenbedingungen

Schulische Angebote miissen nachfragegerecht sein, also der Schiilerzahlentwicklung folgen.
Diese banal anmutende Feststellung verlangt eine kurz gefasste Riickschau auf die bisherigen
Geburtenentwicklung, einen Blick auf absehbare Verdnderungen in den Schulstufen, bei den
weiterfithrenden Schulen aber auch ein Nachdenken iiber mégliche Folgen des vielfach unter-
schitzten Zusammenwirkens von Demografie und Schulwahlverhalten.

1.1 Geburtenentwicklung 1990 bis 2010

In weitgehender Ubereinstimmung mit den anderen westdeutschen Bundeslindern unterlag das
bisherige Geburtenaufkommen in NRW starken Schwankungen. Bis 1964 verzeichnen die Sta-
tistiken einen stetigen Zuwachs auf 300 Tsd. Lebendgeborene, danach erfolgte bis 1979 eine an-
nihernde Halbierung dieser Zahl auf 159 Tsd. Nach einem kurzfristigen Wiederanstieg bis 1999
ist die Entwicklung wieder deutlich riicklaufig: 175 Tsd. im Jahr 2000, 147 Tsd. im Jahr 2010
(ITNRW, Online-Erhebung 27.07.2011).

Dieser Wandel zeigt sich in seinen Richtungen auch in den Verwaltungsbezirken der Met-
ropole Ruhr. Zwischen 1990 und 2000 gingen in der Metropole Ruhr die Geburtenzahlen mit
-18,5 Prozent fast doppelt so stark zuriick wie in den iibrigen Landesteilen Nordrhein-Westfa-
lens (9,4 Prozent). In den folgenden zehn Jahren verringerten sich diese Unterschiede deutlich.
Betrachtet man die Entwicklung von 1990 bis heute, so hat die Metropole Ruhr fast ein Drittel
des Geburtenaufkommens eingebiifit (-32,9 Prozent), in den anderen Teilen des Landes war dies
annahernd ein Viertel (-23,2 Prozent).

Innerhalb der Metropole Ruhr ist eine summarische Betrachtung der Entwicklung in zehn
zuriickliegenden Jahren unzweckmaiflig, denn in beiden Dekaden verliefen die Geburtenent-
wicklungen héchst unterschiedlich. In der ersten Dekade finden sich die stirksten Geburten-
riickginge in Miilheim an der Ruhr (-26,6 Prozent) und Hagen (-23,1 Prozent), eher mafivoll
fielen dagegen die Verluste in Herne (-10,5 Prozent) und im Kreis Unna (-12,3 Prozent) aus.
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Von 2000 bis 2010 hat sich das Bild vielfach umgekehrt: Aus Verwaltungsbezirken mit zuvor ge-
ringen Geburtenzahlriickgdngen wurden nun solche mit iiberdurchschnittlich hohen Verlusten.
Hier bilden jetzt der Kreis Unna (-28,5 Prozent) und die Stadt Herne (-25,7 Prozent) die nega-
tiven Spitzenreiter, wihrend Miilheim an der Ruhr mit -9,6 Prozent eine vergleichsweise giinsti-
ge Entwicklung genommen hat, nur wenig unter dem Bestwert von -7,7 Prozent in Dortmund.

Zusammengenommen ist es im Bereich der Metropole Ruhr in den letzten zwanzig Jahren
nur in der Stadt Dortmund gelungen, den Verlust durch die Geburtenzahlen auf weniger als ein
Viertel zu begrenzen (-22,0 Prozent). Auf der anderen Seite verzeichnet neben den vier Kreisen
die Stadt Hagen die grofiten Verluste. Sie liegen zwischen 37,3 und 38,2 Prozent.

1.2 Schiilerzahlenentwicklung in den Schulstufen

Der demografische Wandel hat im Bereich der Metropole Ruhr tiefe Spuren hinterlassen. Zeit-
versetzt zu den stark riicklaufigen Geburtenzahlen seit 1990 sinken die Schiilerzahlen in den
Stufen des allgemein bildenden Schulwesens. Aus den Geburtenzahlen wird ersichtlich, dass
diese Entwicklung erwartungsgemafd durch eine betrichtliche Streuung der Daten auf der Ebe-
ne der zur Metropole Ruhr gehérenden Verwaltungsbezirke gekennzeichnet ist. Betrachten wir
die drei Schulstufen des allgemein bildenden Schulwesens, so sind in fiinf Verwaltungsbezirken
(die vier Kreise und die Stadt Hagen) bis 2019 die stirksten Schillerzahlriickginge zu erwarten.
Sie reichen von -20,0 Prozent bis -22,4 Prozent. Demgegeniiber verlduft die Entwicklung in den
Stadten Dortmund (-8,2 Prozent) und Essen (-7,0 Prozent) deutlich moderater (eigene Berech-
nungen nach ITNRW 2010).

Perspektivisch stellte sich die Entwicklung der Schiilerzahlen vor allem im Primarbereich
hoch differenziert dar: Nach den Prognosen des ITNRW ist hier im Zeitraum von 2010 bis
2019 im Bereich der Metropole Ruhr ein Riickgang um 10,8 Prozent zu erwarten; das entspricht
auch der fiir das Land NRW berechneten Groflenordnung (10,5 Prozent). Allerdings variieren
die Schiilerzahlriickginge in der Metropole Ruhr duflerst stark. Die Extremwerte reichen von
nahezu konstanten Zahlen (+1,2 Prozent in Essen) bis -17,4 Prozent im Kreis Wesel. Es fallt auf,
dass die Einbuflen in den vier Kreisen der Metropole Ruhr mit -17,2 Prozent erheblich starker
ausfallen als in den kreisfreien Stadten (-7,2 Prozent).

Wihrend sich in der Primarstufe als Vorzeichen einer Konsolidierung auf niedrigem Niveau
eine spiirbare Abschwichung des Abwirtstrends bei den Schiilerzahlen abzeichnet, stehen den
allgemein bildenden Sekundarstufen starke Verluste bevor. In der Sekundarstufe I streuen die
Werte der Verwaltungsbezirke deutlich um den Mittelwert der Metropole Ruhr von -14,4 Pro-
zent, in den anderen Verwaltungsbezirken des Landes Nordrhein-Westfalen betragt der Verlust
-12,8 Prozent. Die Extreme in den 15 Verwaltungsbezirken der Metropole Ruhr belaufen sich
im gilinstigsten Fall auf -4,5 Prozent (Stadt Essen), im ungiinstigsten auf -21,6 Prozent (Kreis
Unna). Wiederum sind die vier Kreise von der Entwicklung mit durchschnittlich -20,1 Prozent
fast doppelt so stark betroffen wie die kreisfreien Stidte (-10,9 Prozent).

Der zuriickliegende Niedergang des Geburtenaufkommens in NRW wirkt sich zuletzt und
am stdrksten in der Sekundarstufe II aus. Fiir NRW berechnet ITNRW zwischen 2010 und 2019
einen Schiilerzahlriickgang in Gymnasien und Gesamtschulen um 28,5 Prozent, fiir den Bereich
der Metropole Ruhr um 29,5 Prozent. Wiederum sind in der Metropole Ruhr die vier Kreise
mit -32,5 Prozent stirker betroffen als die kreisfreien Stddte mit -27,7 Prozent. Die giinstigste
Prognose erhilt die Stadt Dortmund mit -23,7 Prozent, die grofiten Verluste werden mit -34,9
Prozent fiir den Kreis Recklinghausen berechnet (ITNRW, 2010).

Negative Perspektiven der Schiilerzahlentwicklung gelten allerdings nicht durchgingig fiir
alle Verwaltungsbezirke des Landes NRW. So berechnet ITNRW fiir die Stadt Kéln bis 2019 so-
wohl in der Primarstufe (9,8 Prozent) als auch in der Sekundarstufe I (5,4 Prozent) deutliche
Zuwichse. In der Sekundarstufe II hingegen wird auch hier von einem Verlust in Hoéhe von 18,1
Prozent ausgegangen — immerhin rund 10 Prozentpunkte unter dem Landesdurchschnitt.
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Exkurs: Dynamische Prognose des kiinftigen Schiileraufkommens

in der Sekundarstufe |

In den weiterfithrenden Schulen bestimmen nicht nur die riicklaufigen Geburtenzahlen zeitver-
setzt das Schiileraufkommen, sondern auch die Ubergangsentscheidungen der Eltern am Ende
der Grundschule (Ubergangs- resp. Eingangsquoten Sekundarstufe I).! In den aufsteigenden
Jahrgéngen ist dariiber hinaus die Veranderung der Schiilerzahlen durch vorzeitige Schulwech-
sel zu beriicksichtigen (Durchgangsquoten).

Traditionelle amtliche Vorausberechnungen basieren auf der Annahme, dass die zuletzt er-
mittelten Eingangs- und Durchgangsquoten im Prognosezeitraum konstant bleiben. Als Va-
riable wird somit die Jahrgangsbreite der Schiilerinnen und Schiiler verwendet, die aus den
Grundschulen in weiterfithrende Schulen wechseln. Dieser methodische Zugang - auch als
Status-quo-Prognose bezeichnet - ist einerseits legitim, weil eine Variation der Eingangs- und
Durchgangsquoten im Prognosezeitraum nicht exakt bestimmt werden kann. Andererseits ig-
norieren Status-quo-Prognosen die Tatsache, dass die steigende Nachfrage nach Bildungsgangen
mit besseren Abschlussoptionen bundesweit zu den stabilsten Trends im Bildungswesen zihlt.
Folgerichtig miissen Status-quo-Prognosen in kurzen Abstinden neuen Realititen des Schul-
wahlverhaltens und der vorzeitigen Schulwechsel angepasst werden.

Vor diesem Hintergrund erscheint es zuldssig, bei einer Prognose der Schiilerzahlen in der
Sekundarstufe I erfahrungsgestiitzt zwei Annahmen zu modifizieren:

(1) Fiir einen begrenzten Zeitraum (hier bis Schuljahr 2015/16) werden die Eingangsquoten
nach Mafigabe der Mittelwerte aus den Jahren 2005/06 bis 2010/11 verdndert und anschliefend
auf dem erreichten Niveau konstant gehalten (dynamische Prognose I). Bei der Hauptschule
lauft dies auf eine Reduzierung der Ubergangsquoten hinaus, bei Gymnasien auf einen Anstieg.
Bei den Realschulen ist demgegeniiber ein klarer Trend nicht erkennbar. Im Stiitzzeitraum stieg
die Ubergangsquote minimal, in jiingerer Zeit aber verzeichnete der Bildungsgang der Real-
schule leichte Einbuflen. Die nachfolgende dynamische Prognose fiir Realschulen erfolgt sicher-
heitshalber in zwei Varianten.

(2) Da aus den Realschulen des Landes NRW immer weniger Schiilerinnen und Schiiler vor-
zeitig in Hauptschulen wechseln (2001/02 waren es noch 10.859, 2010/11 nur 5.398), ist es zu-
lassig, bei den Prognoseannahmen diese riicklaufige Entwicklung bei den Hauptschulen modell-
haft zu simulieren (dynamische Prognose II).

Die Unterschiede beider Prognoseannahmen sind bei den Schulen der Sekundarstufe I gra-
vierend (siehe auch Tabelle AWeb M2/1 im Anhang). Die Berechnung zeigt zunichst, dass die
Schiilerzahlen im Bildungsgang der Hauptschule wesentlich stirker sinken als in Realschulen
und Gymnasien. Dies ist vor allem auf unterschiedliche Entwicklungen des bisherigen Schii-
lerautkommens zuriickzufiithren, die bei den Hauptschulen schon heute zu eklatanten Unter-
schieden in den Jahrgangsbesetzungen gefiihrt haben. Selbst eine mafivolle Trendfortschreibung
fithrt bei den Hauptschulen zu noch héheren Verlusten, die sich landesweit auf 38,5 Prozent be-
laufen, in der Metropole Ruhr sogar auf 42,8 Prozent.

Diese Berechnung ignoriert in Hauptschulen die sinkende Zahl von Zugéngen aus Realschu-
len. Wird nun davon ausgegangen, dass sich dieser bereits vorhandene Trend auch in sinkenden
Durchgangsquoten innerhalb der Hauptschulen wiederfindet (dynamische Prognose II), so ist
von einem noch grofleren Riickgang der Hauptschiilerzahlen auszugehen. Fiir NRW beliefe er
sich bis 2020 auf 45,8 Prozent (101.838 Schiilerinnen und Schiiler), fiir die Metropole Ruhr auf
49,5 Prozent (19.960 Schiilerinnen und Schiiler).

Beide dynamischen Prognosen ergeben fiir die Jahrgangsstufe 5 erwartungsgemaf3 gleiche
Schiilerzahlen: 3.340 im Schuljahr 2015/2016 und 3.023 im Schuljahr 2020/2021. Bei einer an-
genommenen Regelgrofie von mindestens 48 Schiilerinnen und Schiilern fiir eine zweiziigige
Hauptschule entspricht dies rechnerisch einem Bedarf von 70 (2015/2016) bzw. 63 (2020/2021)

1 Zur Begrifflichkeit: Ubergangsquoten errechnen sich aus den Anteilen der Grundschulabginger, Eingangs-
quoten bilden die Relation von Schiilerzahlen im 4. Schuljahr zu den Schiilerzahlen im nachfolgenden 5.
Schuljahr.
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Hauptschulen. Im Schuljahr 2010/2011 gab es im Bereich der Metropole Ruhr noch 126 Haupt-
schulen mit einem 5. Jahrgang, darunter nur 17 Schulen mit 48 oder mehr Schiilerinnen und
Schiiler in der Eingangsklasse.

2. Angebotsstrukturen und Nutzungsverhalten

Das Zusammenwirken von Demografie und Schulwahlverhalten hat Konsequenzen fiir die Pas-
sung von Bildungsangeboten und dem nachgefragten Bedarf. In diesem Kapitel wird der Frage
nach kiinftigen bedarfsgerechten schulischen Angebotsstrukturen nachgegangen; dabei finden
auch besondere Angebote im Bereich ganztigiger und inklusiver Bildung (hier mit dem Fokus
auf sonderpddagogische Forderbedarfe) Berticksichtigung.

2.1 Schulstrukturen und Bildungsangebote

Vorliegenden Daten zufolge kann davon ausgegangen werden, dass in allen Verwaltungsbezir-
ken eine umfassende, alle Bildungsginge vorhaltende Schulversorgung besteht. Das gilt — an-
ders als in einigen Kreisen des Landes NRW - auch fiir die Bereitstellung von Gesamtschulen.
Gleichwohl kann das vorhandene Schulangebot nicht als gesichert betrachtet werden: Im Zuge
der weiteren demografischen Entwicklung ist mit der Schlieffung von Grundschulen zu rech-
nen. Deren Zahl wird sich allerdings nicht entsprechend dem Schiileraufkommen verringern,
sondern tiberwiegend zur Verkleinerung bestehender Grundschulen fithren. Groflere Verdnde-
rungen sind im Sekundarstufen-I-Bereich zu erwarten, hier vor allem bei den Hauptschulen.
Die kumulative Wirkung von Demografie und Schulwahlverhalten hat zu teilweise drastischen
Schiilerzahlriickgingen in Hauptschulen gefithrt (Résner 2007). Diese Entwicklung hat zugleich
Konsequenzen fiir den Status und das Selbstverstindnis der Realschulen als ,,mittlerer Bildungs-
gang“: Wie definiert sie sich, wie wird sie bewertet, wenn es keinen ,unteren Bildungsgang“
mehr gibt?

Die beschleunigte Abwendung vom Basisbildungsgang Hauptschule bei gleichzeitig steigen-
der Nachfrage nach gymnasialen Standards hat eine sachliche Auseinandersetzung iiber ver-
dnderte Schulstrukturen erkennbar begiinstigt. Das gilt keineswegs nur fiir lindliche Regionen
mit unvollstindigen Angeboten weiterfithrender Schulen, sondern auch fiir den Kernbereich
des Ruhrgebiets. Hier stehen Schultriger vor der Herausforderung, ihre weiterfithrenden Schu-
len dem erkennbaren Bedarf anzupassen. Das ist im Rahmen der bestehenden Regelschulfor-
men vielfach nicht moglich. Kurz gesagt: Gefragt sind kleine Schulen, die auch gymnasiale Un-
terrichtsinhalte anbieten und fiir die der vorhandene Gebdudebestand genutzt werden kann. Die
von der Landesregierung und der CDU gemeinsam getragene neue Sekundarschule diirfte eine
bedenkenswerte Strukturalternative sein — eine ,,Schule fiir alle” also.

Diesem Konzept unterliegt implizit auch der Anspruch, die bisherige ausgepragte Ungleich-
verteilung von Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund auf die Bildungsgange des
weiterfithrenden Schulwesens aufzuheben. Auf diese Schiilergruppe, die in der Metropole Ruhr
héufiger als im tbrigen NRW vertreten ist, soll im Zusammenhang mit Schulstrukturen und
Bildungsteilhabe ein besonderes Augenmerk gerichtet werden.

2.2 Bildungsbeteiligung von Schiilerinnen und Schilern mit
Migrationshintergrund

Von den knapp 572.000 Schiilerinnen und Schiilern des Ruhrgebiets an allgemein bildenden
Schulen sind im Schuljahr 2010/2011 knapp 82.000 Schiilerinnen und Schiiler Ausldnder und
knapp 8.000 Aussiedler. Diese Daten spiegeln nur unzureichend den Anteil der Schiilerinnen
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und Schiiler wider, die eine Zuwanderungsgeschichte haben: Gemeint sind damit solche Schiile-
rinnen und Schiiler, von denen mindestens ein Elternteil oder sie selbst zugewandert sind. Der
Anteil dieser so zu kennzeichnenden Schiilerinnen und Schiiler belduft sich absolut auf knapp
172.000 Schiilerinnen und Schiilern oder einen Anteil von 30 Prozent. Im restlichen NRW be-
lduft sich der Anteil dieser Gruppe auf 25 Prozent.

Von den Grundschiilern in der Metropole Ruhr verfiigen 36 Prozent iiber einen Migrations-
hintergrund. Auf die Schulformen der Sekundarstufe I verteilt sich diese Schiilergruppe unter-
schiedlich: Wahrend sie an den Hauptschulen 43 Prozent ausmacht, befinden sich an den Ge-
samtschulen 37 Prozent, an den Forderschulen 30 Prozent, an den Realschulen 29 Prozent und
an den Gymnasien 16 Prozent Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund.

Innerhalb der Metropole Ruhr zeigen sich hier (gemessen am Anteil in den Grundschulen)?
erhebliche Unterschiede bei der Bedeutung dieser Gruppe in den Schulen der Stidte und Kreise
(vgl. Abbildung M2/1 sowie Tabelle AWeb M2/2 im Anhang). Deutlich wird, dass die vier Krei-
se sowie die Stadt Bottrop den geringsten Anteil an Schiilerinnen und Schiilern mit Migrations-
hintergrund in der Grundschule beschulen (bis max. 30 Prozent), die hochsten Anteile weisen
die Stddte Duisburg, Essen, Gelsenkirchen und Hagen mit bis zu 48,5 Prozent auf, wihrend die
Stadte Bochum, Dortmund, Hamm, Herne, Miilheim an der Ruhr und Oberhausen zwischen
diesen beiden Extremen mit Anteilen von zwischen 34 Prozent und 39 Prozent liegen. Hinter
diesen Durchschnittszahlen verbergen sich einzelschulspezifisch sehr unterschiedliche Anteile,
da in den Stadtteilen Segregationseffekte sichtbar sind.

Abbildung M2/1:  Grundschilerinnen und -schiler mit Zuwanderungsgeschichte und nichtdeut-

scher Verkehrssprache im Schuljahr 2010/2011 (in %)
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Quelle:  IT.NRW 2011, eigene Darstellung

2 Die Grundschule bietet eine gute Vergleichsgrundlage, da diese Schulform alle Schiilerinnen und Schiiler
(mit Ausnahme der Schiilerinnen und Schiiler in Forderschulen) beschult und hier noch keine Verteilungs-
effekte wirksam werden.
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In der piddagogischen Diskussion erhalten diese Schiilerinnen und Schiiler erhohte Aufmerk-
samkeit, obwohl es sich verbietet, diese als (homogene) Gruppe zu betrachten, da die Frage der
Zuwanderungsgeschichte oder der ethnischen Herkunft die Lernvoraussetzungen der Schiile-
rinnen und Schiiler nicht differenziert beschreibt. In der erziehungswissenschaftlichen Literatur
wird der teilweise geringere Bildungserfolg von Schiilerinnen und Schiilern mit Migrationshin-
tergrund gegeniiber solchen ohne Migrationshintergrund insbesondere vor dem Hintergrund
der sozialen und soziookonomischen Herkunft dieser Schiilerinnen und Schiiler und ihrer
sprachlichen Kompetenzen in der deutschen Sprache diskutiert (vgl. zum Beispiel Sachverstin-
digenrat Deutscher Stiftungen fiir Integration und Migration, 2010, S. 146).

Wenn das Niveau in der Bildungssprache nicht ausreicht, um dem Unterricht zu folgen,
kann sich diese Situation negativ auf den Kompetenzerwerb dieser Schiilergruppe auswirken.
Die PISA-Studien haben nachgewiesen, dass nicht nur die Leseleistung, sondern auch die ma-
thematischen Fahigkeiten schlechter ausfallen, wenn zu Hause eine andere als die Unterrichts-
sprache gesprochen wird. Dieser Zusammenhang ist in Deutschland besonders ausgepragt (vgl.
ebd., S. 146).

Fir die Frage der sozialen Herkunft liegen keine Daten vor, gleichwohl liefert die nordrhein-
westfilische Schulstatistik Daten zur in der Familie verwendeten Verkehrssprache. Die Schii-
lerinnen und Schiiler mit Zuwanderungsgeschichte in der Metropole Ruhr nutzen im Durch-
schnitt zu gut 80 Prozent die deutsche Sprache als Verkehrssprache in der Familie, im restlichen
NRW liegt dieser Anteil mit 87 Prozent erkennbar dariiber (vgl. Tabelle AWeb M2/2 im An-
hang). Innerhalb des Ruhrgebiets lernen an den Gymnasien die wenigsten Schiilerinnen und
Schiiler mit nicht deutscher Verkehrssprache in der Familie (7 Prozent), die meisten in der
Hauptschule (31 Prozent) sowie der Gesamtschule (26 Prozent) und in den Grundschulen (25
Prozent). Im Rest von NRW lernen an den Hauptschulen 24 Prozent der Schiiler mit Migra-
tionshintergrund, welche in der Familie nicht die deutsche Sprache sprechen, an den Grund-
schulen 17 Prozent und an den Gesamtschulen 16 Prozent sowie an den Gymnasien 8 Prozent.

Der Anteil dieser Gruppe mit nicht deutscher Familiensprache unter den Schiilerinnen und
Schiilern mit Migrationshintergrund in Grundschulen unterscheidet sich zwischen den Kom-
munen der Metropole Ruhr erheblich (vgl. Abbildung M2/1): In den vier Kreisen sowie in
Bottrop und Oberhausen fillt diese Gruppe am kleinsten aus, im mittleren Bereich liegen Dort-
mund, Hamm, Herne und Miilheim an der Ruhr, den grofiten Anteil machen diese Schiilerin-
nen und Schiler in der Metropole Ruhr anteilig in Bochum, Essen, Duisburg, Gelsenkirchen
und Hagen aus.

Die Stiddte Duisburg, Essen, Gelsenkirchen und Hagen weisen damit innerhalb der Met-
ropolregion Ruhr nicht nur die héchsten Anteile an Schiilerinnen und Schiilern mit Zuwan-
derungsgeschichte auf (hier: bezogen auf die Grundschulen), sondern haben in dieser Schii-
lergruppe gleichzeitig den grofiten Anteil an Schiilerinnen und Schiilern, die zu Hause als
Verkehrssprache nicht die deutsche Sprache verwenden. Es ist daher davon auszugehen, dass in
diesen Stadten die Lernvoraussetzungen dieser Schiilerinnen und Schiiler besonderer Aufmerk-
samkeit und entsprechender piadagogischer Forderung bediirfen. Dabei kommt der Qualifikati-
on des Lehrpersonals insbesondere mit Blick auf sprachliche Forderung besondere Bedeutung
zu.

Besondere Forderangebote fiir Schiilerinnen und Schiiler

In der Metropole Ruhr ist vor diesem Hintergrund bereits eine Reihe von Mafinahmen und
Konzepte zur sprachlichen Bildung und Sprachférderung entwickelt worden. Dies beginnt be-
reits in den Kindertagesstitten (vgl. Modul 1) und wird im Bereich der allgemein bildenden
Schulen fortgesetzt. Dabei lassen sich bei einer Betrachtung schulischer und auflerschulischer
Angebote unterschiedliche Ansitze erkennen: So werden etwa systematische Sprachstandsfest-
stellungen kombiniert mit einzelschulischen Forderangeboten, im Rahmen derer die Erwei-
terung der Lese-, Sprach- und Schreibkompetenz teilweise auch verbunden wird mit Kunst,
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Musik, Theater und Medien. Aufierschulische Kooperationspartner spielen dabei meist eine zen-
trale Rolle. Im Folgenden sollen vor diesem Hintergrund unterschiedliche Konzepte und Maf3-
nahmen der Forderung dargestellt werden.

Maf$nahmen der sprachlichen Bildung in Duisburg

Ein erstes Beispiel fiir eine systematische und bewusste Forderung sprachlicher Bildung im Le-
bensverlauf, sind die Mafinahmen, die in der Stadt Duisburg in den vergangenen Jahren ent-
wickelt worden sind. Unter dem Stichwort ,Integration durch Sprachférderung® geht es hier
nicht nur darum, Deutsch als Verkehrssprache zu fordern, sondern auch mehrsprachige Kom-
petenzen auszubauen. Zielgruppen sind dabei neben Kindern und Jugendlichen auch Erwach-
sene und Familien, und zwar nicht nur diejenigen mit Migrationshintergrund, sondern auch
deutsche Kinder und Jugendliche, die im Bereich der sprachlichen Bildung besondere Foérde-
rung benoétigen. Das Spektrum der Duisburger Sprachférderung ist dabei sehr breit: Angefangen
bei Beratungsangeboten und Mafinahmen der Diagnostik finden sich sowohl spielerisch-kreati-
ve Ansitze des Sprachenlernens als auch gezielte Forderangebote wie etwa den Férderunterricht
(vgl. unten). Auch Eltern werden einbezogen und als wichtige Partner wahrgenommen. Sprach-
liche Bildung wird in Duisburg so zu einer institutionen- und lebensphaseniibergreifenden Auf-
gabe, die vernetzt wird durch das Arbeitsforum Sprache, in dem seit 2004 die ,Duisburger Ak-
teure der Sprachforderung’ zusammenkommen. Insbesondere durch die Pflege der Seite www.
duisburg.de/sprachfoerderung hat die Duisburger RAA die koordinierende Aufgabe inne.

Eine besondere Bedeutung erhalten hierbei auch jeweils die Uberginge, etwa vom Elemen-
tar- in den Primarbereich, vom Primar- in den Sekundarbereich und schlieSlich von der Schu-
le in den Beruf. Ein Projekt, das am Ubergang von der Grundschule in die weiterfithrenden
Schulen ansetzt, ist das Projekt ,Briicken bauen fiir Migrantenkinder®, das Lehrerinnen und
Lehrer von benachbarten Grund- und weiterfithrenden Schulen in mehreren Arbeitskreisen zu-
sammenbringt. Der hier ermdglichte Austausch soll dazu beitragen, den Ubergang fiir die Schii-
lerinnen und Schiiler besser vorbereiten zu konnen. Gegenstand dieses Austausches sind da-
bei sowohl Aspekte der Unterrichtsorganisation und der padagogischen Schwerpunktlegung
als auch die konkrete Arbeit an gemeinsamen Projekten und Veranstaltungen. Besonders hilf-
reich ist hierbei aus Sicht der Beteiligten, die gegenseitigen Erwartungen und Anforderungen
zu kldren. Dariiber hinaus werden jedoch auch gemeinsam unterrichtliche Konzepte entwickelt,
etwa zur Erarbeitung von Lesestrategien, zur facheriibergreifenden Sprachférderung oder zum
Computereinsatz. Gemeinsame Fortbildungsteilnahmen, etwa zum Kooperativen Lernen, kom-
men regelmiBig dazu und vergroflern die gemeinsame Basis fiir die Gestaltung des Ubergangs.
Weitere Beispiele der gezielten sprachlichen Férderung kénnen dem Duisburger Sprachforder-
bericht entnommen werden (vgl. Arbeitsforum Sprache, 2010). Die Netzwerkstruktur, die im
Arbeitsforum Sprache sichtbar wird, erscheint insbesondere bezogen auf die langfristige Pers-
pektive einer sprachlichen Bildung von Geburt an sinnvoll, um die Forderbausteine tatsichlich
aufeinander abzustimmen und hierbei auch eine hohe Transparenz zwischen den Akteuren zu
schaffen.

Rucksack in der Grundschule
Im Sinne einer koordinierten Sprachférderung und Elternbildung bildet das Programm ,,Ruck-
sack in der Grundschule® einen Baustein im Konzept fiir die interkulturelle Arbeit in der Stadt
Essen. Dabei geht es darum, Eltern in besonderem Mafle in ihren elterlichen Kompetenzen zu
starken, die schulische Sprachférderung durch eine Verbindung mit hauslichem Lernen nach-
haltiger zu gestalten und die Zusammenarbeit zwischen Schule und Elternhaus zu verbessern.
Dazu werden an den jeweiligen Grundschulen einzelne Miitter dazu gewonnen, nach ent-
sprechender Qualifizierung und Vorbereitung die Rolle einer so genannten ,,Stadtteilmutter® zu
iibernehmen und Miittergruppen bei den wochentlichen Treffen tiber die Dauer des ersten und
zweiten Schuljahres anzuleiten. Bei diesen Treffen werden die Themen des Unterrichts zeitgleich
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zur schulischen Arbeit aufgegriffen und besprochen. Auflerdem erhalten die Teilnehmerinnen
in Form von Mutter-Kind-Materialien Anregungen fiir die Unterstiitzung der Entwicklung ih-
rer Kinder zu Hause. In den sechs Kategorien ,, Aktivititen®, ,Erzahlen’, ,,Sprechen und Denken,
»Deutsch tiben’, ,,Spielen und Lernen® sowie , Kinderbiicher kennen lernen® finden sich hier je-
weils kleine Ubungen, Spiele oder auch Anregungen zur Gestaltung natiirlicher Lernfelder des
kindlichen Lebens- und Wohnraumes. Parallel dazu arbeiten die teilnehmenden Grundschulen
nach einem koordinierten Sprachlernkonzept, das den Klassenunterricht, Forderunterricht in
Deutsch als Zweitsprache sowie den Muttersprachenunterricht aufeinander ausrichtet. Eine ge-
zielte Ubung der deutschen Sprache ist im Rahmen der Mutter-Kind-Materialien allerdings nur
in einer Kategorie vorgesehen. Hier soll in einfachen Ubungen ein Minimalwortschatz trainiert
werden, der fiir die aktive Teilnahme am Unterricht Voraussetzung ist. Dariiber hinaus geht
es in den Miittergruppen jedoch insbesondere darum, ein lernforderliches familidres Umfeld
und ein positives und kommunikatives Familienklima zu schaffen (vgl. Schwaiger & Neumann,
2010, S. 182ff.). Aulerdem werden in den Miittergruppen gezielt Erziehungsfragen thematisiert.
Beispiele dafiir sind etwa die Forderung der Selbststandigkeit und Eigenverantwortlichkeit, Rol-
lenerwartungen in der Familie, Bedeutung des Spiels, Gesundheitserziehung, Regeln finden und
Grenzen setzen o.a. (vgl. Stadt Essen, 2009, S. 10).

Seit der Erprobungsphase 2002/2003 wurde das Rucksack-Programm an mittlerweile zwolf
Grundschulen in Essen eingefiihrt. Eine interne Evaluation hat dabei gezeigt, dass das Pro-
gramm insbesondere Miittern, die noch nicht lange in Deutschland leben, einen Zugang zu Bil-
dung erméglicht und fiir die Integration der nicht berufstatigen Miitter unterstiitzend wirkt.
Eine verbesserte Sprachentwicklung der Kinder wird von den teilnehmenden Miittern ebenfalls
bestatigt, aus Sicht der Schulen wird dies allerdings zuriickhaltender beurteilt. Betont werden
allerdings ein hoheres Interesse der Miitter an schulischen Belangen und Arbeitsweisen sowie
ein Abbau von Kommunikationsbarrieren.

Im Rahmen der Evaluation konnte dariiber hinaus eine Reihe von Voraussetzungen identi-
fiziert werden, die die Programmdurchfithrung begiinstigen. Dabei kann etwa bezogen auf die
Ebene der teilnehmenden Schulen festgehalten werden, dass innerhalb der Kollegien verbindli-
che Zustindigkeiten notwendig sind, um eine Einbindung in den organisatorischen Alltag der
Schule zu gewihrleisten. Weiterhin ist die Akzeptanz der Stadtteilmiitter bzw. Elternbegleite-
rinnen von grofler Bedeutung. Eine enge Zusammenarbeit mit ihr im Sinne einer kontinuierli-
chen fachlichen Anleitung in der Schule sowie eine Unterstiitzung in organisatorischen Belan-
gen durch eine Koordinierungsstelle erweisen sich dabei als giinstig.

Entwicklungspotenziale des Programms konnen bei der Ansprache schwer erreichbarer El-
tern gesehen werden, aber auch bei einer Erweiterung des Programms, das bislang nur in den
ersten drei Schuljahren greift. Weiterhin bietet das Programm das Potenzial, Schule zu einem
»zentralen Ort der gemeinsamen Lern- und Bildungsweggestaltung® (Schwaiger & Neumann,
2010, S. 189) zu machen, an dem nicht nur Erziehungs- und Bildungspartnerschaften entste-
hen, sondern auch Schul- und Unterrichtskonzepte im Bereich der sprachlichen Bildung so wei-
terentwickelt werden, dass sie den Bediirfnissen von Kindern mit und ohne Migrationshinter-
grund gerecht werden.

Zurzeit befindet sich das Programm ,,Rucksack in der Grundschule® in einer Entwicklungs-
phase. Die Umsetzung der neuen Konzeption ist fiir das Kalenderjahr 2012 vorgesehen.

Forderunterricht fiir Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund

An 23 Standorten im gesamten Bundesgebiet sowie in sechs Kommunen in der Region Ruhr
erhalten Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund mit Unterstiitzung der Stiftung
Mercator kostenlosen Sprach- und Fachunterricht. Das Konzept dieses Forderunterrichts geht
zuriick auf das gleichnamige Projekt der Universitidt Duisburg-Essen, die bereits seit 1974 in
Kleingruppen Schiilerinnen und Schiiler der Sekundarstufe fordert. Ziele dieser Férderung sind
u.a. eine Entfaltung von Begabungsreserven, eine Unterstiitzung beim Erwerb qualifizierter Be-
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rufsabschliisse und die Ausrichtung auf den Einzelnen (vgl. Benholtz, Moraitis, Giirsoy, Gala-
nopoulou & Arora, 2010). Zu diesem Zweck werden die teilnehmenden Kinder und Jugend-
lichen in méglichst homogenen Kleingruppen (zwei bis fiinf Teilnehmer) individuell geférdert.
Schwerpunkte liegen dabei einerseits auf einer schulbegleitenden sprachlichen und fachlichen
Forderung in allen Schulfichern und andererseits auf einer Beratung und Begleitung hinsicht-
lich des weiteren Bildungsweges. Die Forderlehrerinnen und -lehrer kooperieren dabei sowohl
mit den Eltern als auch den Schulen. Eine Evaluation des Forderunterrichts 2008 zeigt, dass
rund die Halfte der teilnehmenden Schiilerinnen und Schiiler sich in mindestens einem Haupt-
fach um mindestens eine Note verbessert hat. Von Bedeutung scheint hierbei auch der ethni-
sche Hintergrund der Forderlehrerin/des Forderlehrers zu sein: Stimmt dieser mit dem ethni-
schen Hintergrund der Schiilerinnen und Schiiler {iberein, kann insbesondere die Deutschnote
in hoherem Mafle verbessert werden. Auch die Forderlehrerinnen und -lehrer beurteilen ihre
Tétigkeit positiv, nicht zuletzt aufgrund der Moglichkeit, praktische Lehrerfahrung zu sammeln
und im Umgang mit kultureller Vielfalt sicherer zu werden (vgl. Stiftung Mercator, 2010, S. 11—
22). An den Standorten Bochum, Bottrop, Dortmund, Duisburg, Essen und Gelsenkirchen nah-
men im Schuljahr 2009/10 insgesamt 2.565 Schiilerinnen und Schiiler am Forderunterricht teil.

2.3 Lehrendes (und nicht lehrendes) Personal

Der nationale Bildungsbericht des Jahres 2010 markiert ,ein gut qualifiziertes, engagiertes und
ausreichend vorhandenes piddagogisches Personal [...] als eine der wichtigsten Voraussetzungen
fiir die Entwicklung und Sicherung der Qualitit von Schule und Unterricht sowie fiir die Ge-
staltung erfolgreicher schulischer Lehr- und Lernprozesse® (Konsortium Bildungsberichterstat-
tung, 2010, S. 76).

Ein wichtiger Indikator — neben Qualifikationsanspriichen an die Ausbildung und die Fort-
und Weiterbildung - fiir die Sicherung der personalen Qualitit ist eine kontinuierliche Einstel-
lungspolitik, welche allerdings in der Bundesrepublik sowie in den -lindern nicht immer ge-
lingt. Die bisherige diskontinuierliche Einstellungspolitik hat zur Folge, dass die Lehrerinnen
und Lehrer in Deutschland derzeit ein im internationalen Vergleich hohes Durchschnittsalter
haben, da es in der Vergangenheit lange Zeitrdume gegeben hat, in denen sehr wenig neues Per-
sonal eingestellt wurde. Diese Zustandsbeschreibung trifft auch fiir das Land NRW und fiir die
Kommunen des Verbandsgebiets zu: Lehrkréfte mit einem Alter von bis zu 34 Jahren (also Per-
sonen, die erst relativ kurz im Schuldienst tétig sind) machen an den Schulen NRWs einen An-
teil von 15,4 Prozent aus, in NRW ohne Metropole Ruhr 15,7 Prozent und in der Metropole
Ruhr 14,4 Prozent. Deutlichere Unterschiede — wenngleich auf niedrigem Niveau - zeigen sich
beim Anteil der Lehrkrifte, die alter als 45 Jahre sind: Thr Anteil macht in NRW 62,6 Prozent,
in NRW ohne Metropole Ruhr 61,8 Prozent und in der Metropole Ruhr 64,8 Prozent aus (vgl.
Abbildung M2/2 oder Tabelle AWeb M2/3 im Anhang).
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Abbildung M2/2:  Altersverteilung der Lehrkrafte im Schuljahr 2010/2011 (in %)
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Quelle:  IT.NRW 2011, eigene Darstellung

Der Lehrerberuf wird zunehmend von Frauen ausgeiibt. Dieser Trend ist deutschlandweit zu
verzeichnen und zeigt sich auch in Nordrhein-Westfalen wie im Verbandsgebiet. Dort sind im
Durchschnitt 68 Prozent aller Lehrkrifte weiblich, in der Grundschule betrégt der weibliche
Anteil sogar 90 Prozent, im Gymnasium hingegen nur 52 Prozent. Auch diese Spreizung ist ty-
pisch fiir Deutschland und kennzeichnet keine besondere regionale Situation. In allen Schul-
arten des Verbandsgebiets sind Manner (83 Prozent im Durchschnitt) in grof3eren Anteilen als
Frauen (56 Prozent im Durchschnitt) vollzeitbeschiftigt.

Zur Beschreibung der Personalsituation an den Schulen der Metropole Ruhr wiren Daten
zum weiteren padagogischen Personal an Schulen (also Schulsozialarbeiter, Schulpsychologen
usw.) aufschlussreich, sind aber ebenso wenig verfiigbar wie Daten zu Lehrkriften mit Migra-
tionshintergrund, obwohl die Bildungspolitik von letzterer Gruppe eine besondere Forderungs-
leistung mit Blick auf Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund erwartet. Der na-
tionale Bildungsbericht von 2010 schitzt die deutschlandweite Quote dieser Gruppe mit Hilfe
des Mikrozensus auf knapp fiinf Prozent aller Lehrkrifte. Uber diese unbefriedigende Datenla-
ge zum padagogischen Personal hinaus liegen aber fiir NRW sowie fiir die Metropole Ruhr Da-
ten vor, die als Indikatoren fiir den Mangel an qualifiziertem Nachwuchs im Lehrerberuf gelten
kénnen und die Seiteneinsteigeranteile in den Lehrerberuf ausweisen.

Seiteneinsteiger sind Personen, die berufsbegleitend fiir den Lehrerberuf qualifiziert wer-
den und als Voraussetzung zur Aufnahme in die berufsbegleitende Ausbildung iiber einen nicht
lehramtsspezifischen Studienabschluss verfiigen miissen. Schulen (in NRW) koénnen ihre frei-
en Lehrerstellen fiir diesen Personenkreis 6ftnen, wenn keine Aussicht besteht, diese Stellen mit
grundstandig qualifizierten Personen zu besetzen. Aus diesem Grund sind die Seiteneinsteiger
ein Indikator fiir Lehrermangel.

Laut KMK wurden im Jahr 2009 bundesweit 5,9 Prozent aller neu eingestellten Lehrkraf-
te als Seiteneinsteiger eingestellt. In absoluten Zahlen stellte Nordrhein-Westfalen 2009 mit 923
Personen die meisten Seiteneinsteiger ein, gefolgt von 269 Personen in Niedersachsen und 229
Personen in Baden-Wiirttemberg (vgl. KMK 2010, S. 1). Auch beim Bezug auf die Neueinstel-
lungen in den einzelnen Lindern fillt neben Berlin wiederum NRW als ,Spitzenreiter® auf: In
beiden Landern werden 2009 11 Prozent und mehr aller neu eingestellten Lehrkrifte tiber ei-
nen Seiteneinstieg rekrutiert (vgl. KMK 2010, S. 1). Im Jahr 2010 wurden in NRW sogar 16,9
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Prozent aller Lehrkrifte als Seiteneinsteiger neu eingestellt. Diese hohe Quote kann als Indika-
tor fiir einen Lehrkriftebedarf interpretiert werden: Dieser fiel 2010 im Verbandsgebiet mit 20
Prozent spiirbar hoher aus als im Rest von NRW mit 15 Prozent, obwohl in der Metropole Ruhr
alle drei Universitatsstandorte ein Lehramtsstudium anbieten.

Zur weiteren Priifung wurde der Frage nachgegangen, ob sich der Unterrichtsbedarf® in der
Metropole Ruhr von dem in NRW ohne Metropole Ruhr unterscheidet. Die Priifung der Be-
rechnungen zeigt, dass sich die ficherspezifische Versorgung in der Metropolregion nicht we-
sentlich von der in NRW ohne die Metropole Ruhr unterscheidet, sich hier also gemessen am
Unterrichtsbedarf keine schlechtere Versorgung mit Unterricht abzeichnet.

2.4 Ganztagige Bildung

Fiir Ganztagsschulen liegen komplett fiir alle Regionen der Metropole Ruhr aktuell Daten bis
zum Schuljahr 2010/2011 vor. Die Daten werden fiir Primar- und Sekundarstufe getrennt analy-
siert, wobei jeweils die einzelnen Schulformen aufgrund niedriger Einzelwerte zusammengefasst
werden; dies macht jedoch Doppelzdhlungen bei Forderschulen und Freien Waldorfschulen un-
vermeidlich, da sie beide Schulstufen umfassen.

In der Gesamtbetrachtung lasst sich feststellen, dass in allen Regionen der Metropole Ruhr
in den letzten Jahren beachtliche Anstrengungen in der Bereitstellung ganztigiger Schulange-
bote und im Ausbau von Ganztagsschulen unternommen worden sind: Im Grundschulbereich
werden in den weitaus meisten Grundschulen ganztigige Angebote unterbreitet, allerdings fast
ausschliefSlich in einer offenen Organisationsform. Im Bereich der Integrierten Gesamtschu-
len und der Forderschulen wird nahezu eine flichenhafte Versorgung mit Ganztagsschulen er-
kennbar - bei Foérderschulen mit unterschiedlicher Organisationsform, bei Gesamtschulen in
gebundener Form. Nachholbedarf besteht — wie auch in NRW insgesamt — im Bereich der Re-
alschulen und Gymnasien. Insgesamt weist die Metropole Ruhr in 2010 eine Ganztagsschulver-
sorgung im Primarbereich von immerhin 935 Schulen (von 1.075) und im Sekundarbereich von
369 Schulen (von 740) auf. In 2010 besuchten im Ruhrgebiet 71.486 Lernende im Primarbe-
reich und 121.900 im Sekundarbereich den Ganztagsbetrieb (letzte Statistik von 2009/2010), zu-
gleich auch mit hoheren Schiileranteilen im Ganztag als im @ibrigen NRW-Gebiet. Dabei zeigen
sich allerdings betrichtliche Unterschiede innerhalb der Metropole Ruhr beziiglich der Schwer-
punktsetzungen bei den Schulformen und der Organisation des Ganztagsbetriebs.

Entwicklung der Schulen mit Ganztagsbetrieb

Was die Quote der Ganztagsschulen betriftt (vgl. Abbildung M2/3 und Tabelle AWeb M2/4
im Anhang) bieten in der Primarstufe die Grund- und Forderschulen in NRW im Schuljahr
2010/2011 weit tiberwiegend einen Ganztagsbetrieb an (81,7 Prozent), im Gebiet der Metropo-
le Ruhr liegt der Anteil der ganztigigen Schulen an allen Schulen spiirbar héher (87,0 Prozent)
als im iibrigen NRW-Gebiet (79,7 Prozent). In stadtischen Ballungsraumen sind hohere Antei-
le als in den Kreisen zu verzeichnen. Zudem zeigen sich noch deutliche Diskrepanzen zwischen
den einzelnen Regionen im Ruhrgebiet auf relativ hohem Niveau: Wihrend die weitaus meisten
Ruhrgebietsstadte Ganztagsschulquoten von iiber 85 Prozent im Primarbereich aufweisen, in
Oberhausen sogar 100 Prozent, liegen die Anteile in Duisburg (mit 69,6 Prozent) und im Enne-
pe-Ruhr-Kreis (mit 77,5 Prozent) deutlich darunter; dies mag mit der Elternnachfrage bzw. Ak-

3 Die ficherspezifische Lehrkriftekapazitit wurde durch das Schulministerium NRW ermittelt, indem die
erteilten Stunden der Lehrkrifte gleichméaf3ig auf ihre Lehrbefihigungen aufgeteilt wurden. Beispiel: Eine
Lehrkraft hat die Lehrbefihigungen Deutsch, Englisch und Mathematik und erteilt 21 Stunden. Damit
bringt sie eine Kapazitit von 7 Stunden je Fach ein. Der Unterrichtsbedarf entspricht dem erteilten Unter-
richt je Fach, unabhingig davon, ob dieser Unterricht mit oder ohne Lehrbefihigung erteilt wurde. Ist die
Kapazitdt niedriger als der Unterrichtsbedarf, kommt eine Quote von unter 100 Prozent heraus, d.h. in der
Regel werden die Lehrkrifte iberproportional in diesen Fichern eingesetzt oder Unterricht wird fachfremd
erteilt.
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zeptanz oder mit verzogertem Ausbau zusammen hingen. In der Primarstufe dominieren ein-
deutig offene Organisationsformen des Ganztagsbetriebs, gebundene Ganztagsformen erreichen
insgesamt in NRW 5,8 Prozent und in der Metropole Ruhr 6,4 Prozent aller Schulen. Gelsen-
kirchen, Herne, Essen, Duisburg und der Ennepe-Ruhr-Kreis weisen etwas haufiger gebunde-
ne Formen auf, wihrend diese in Hamm, Bottrop und im Kreis Unna unterdurchschnittlich sel-
ten auftreten. Insgesamt liegen die Anteile der Ganztagsgrundschulen an allen Grundschulen in
der Metropole Ruhr jedoch deutlich {iber dem Bundesdurchschnitt (2009: 41,7 Prozent an allen
Verwaltungseinheiten im Grundschulsektor, s. KMK 2011).

Abbildung M2/3:  Ganztagsschulen an allen Schulen in der Primarstufe® nach Regionen und
Organisationsformen? im Schuljahr 2010/2011 (in %)
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Im Zeitverlauf wber fiinf Jahre wird in NRW insgesamt und auch in der Metropole Ruhr eine
starke Expansion der Ganztagsschulen im Primarsektor sichtbar, wobei der grofite Ausbau-
sprung in den Ganztagsschulanteilen von 2006 auf 2007 erfolgte. Bis 2010 stiegen die Antei-
le der Ganztagsschulen um 21,5 Prozentpunkte, im tibrigen NRW-Gebiet war die Expansion
bei niedrigerem Ausgangswert noch grofSer (25,1 Prozentpunkte). In der Metropole Ruhr fallen
die Zuwachsraten des Ganztagsschulausbaus in Gelsenkirchen, Bottrop und Hagen (jeweils {iber
30 Prozentpunkte) am hochsten, in Oberhausen, Hamm und Miilheim an der Ruhr - auf aller-
dings hohem Niveau - am niedrigsten (unter 12 Prozentpunkten) aus.

In der Sekundarstufe (vgl. Abbildung M2/4 oder Tabelle AWeb M2/5 im Anhang) wird in
der Metropole Ruhr mittlerweile jede zweite Schule ganztigig gefiihrt, wihrend die Ganztags-
schulquote im iibrigen NRW-Gebiet (43,5 Prozent) deutlich niedriger liegt. Innerhalb der Ruhr-
gebiets-Region werden allerdings erhebliche Disparititen in der Ganztagsversorgung sichtbar:
Wihrend in zahlreichen Stadten mehr als die Halfte der Schulen einen Ganztagsbetrieb anbie-
ten (in Miilheim an der Ruhr, Oberhausen, Gelsenkirchen und Bochum sogar 60 Prozent und
mehr), sind es in Duisburg und in den Kreisen Unna (35,6 Prozent) und Ennepe-Ruhr (42,3
Prozent) unter 45 Prozent aller Schulen. Im Sekundarbereich wird in NRW der Ganztagsbetrieb
mit 36,3 Prozent aller Schulen vornehmlich in gebundener Form angetroffen (offene Form =
10,2 Prozent), was auf Rahmenvorgaben des Landes beruht; in der Metropole Ruhr finden sich
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dhnliche Verteilungen. Auch hier zeigen sich regionale Unterschiede, die vermutlich von stand-
ortbedingten Schwerpunktsetzungen abhidngen. Insgesamt beruht die in der Metropole Ruhr
ausgesprochen starke Ganztagsschulversorgung im Sekundarschulsektor auf der hohen Zahl an
Integrierten Gesamtschulen. Die gebundenen Ganztagsformen umfassen neben Gesamtschulen
in aller Regel aber auch die ganztigig gefiihrten Realschulen und Gymnasien, die bislang aber
erst kleine Anteile ausmachen.

Abbildung M2/4:  Ganztagsschulen an allen Schulen in der Sekundarstufe” nach Regionen und
Organisationsformen im Schuljahr 2010/2011 (in %)
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Im Verlauf der letzten fiinf Jahre kletterte der Anteil der Ganztagsschulen in der Sekundarstu-
fe in ganz NRW von 30,5 auf 46,5 Prozent, in der Metropole Ruhr betrug der Zuwachs 13,4 und
im {ibrigen NRW-Gebiet 17,0 Prozentpunkte, dort auf niedrigerem Niveau. Uberproportionale
Zuwichse verzeichnen Herne (19,2 Prozentpunkte), Bottrop (21,0) und insbesondere Gelsenkir-
chen (32,5), wihrend in den Kreisen Unna und Ennepe-Ruhr die Zuwachsraten unter vier Pro-
zentpunkten lagen, bei ohnehin niedrigen Anteilswerten.

Entwicklung der Schiilerzahlen und Schiileranteile im Ganztagsbetrieb

Ein wesentlicher Indikator der Nachfrage und der Akzeptanz von Ganztagsschulen ist die Schii-
lerbeteiligung und damit die reale ganztigige Beschulung der Lernenden in Ganztagsschulange-
boten. Zugleich wird damit auch die realisierte Versorgungssituation mit Ganztagsschulplitzen
- und damit die Anstrengung fiir ganztagige Schulangebote — im kommunalen Bereich sichtbar.
Die hier berechneten Schiileranteile im Ganztagsbetrieb aller Schulen sind nicht zu verwech-
seln mit den Schiilerteilnahmequoten auf Schulebene, die die reale Inanspruchnahme innerhalb
von Ganztagsschulen anzeigen. Die Teilnahmequoten am Ganztag auf Schulebene hitten aller-
dings aufgrund liickenhafter Datenbestinde der Kommunen nicht fiir alle Regionen berechnet
werden konnen.

Im Primarbereich (vgl. AWeb M2/6 im Anhang) wurden im Schuljahr 2009/2010 (letzte
verfiigbare Schiilerstatistik) in NRW insgesamt 29,4 Prozent aller Schiilerinnen und Schiiler in
Grund- und Férderschulen ganztigig beschult. In der Metropole Ruhr liegt die Teilnahmequo-
te mit 32,4 Prozent leicht hoher als im tbrigen NRW-Gebiet (28,3 Prozent). Hier werden je-
doch hohe Schwankungsbreiten sichtbar: Die Teilnahmequoten erreichen insbesondere in Ober-
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hausen, Dortmund und Bottrop stark iiberdurchschnittliche Werte (iiber 40 Prozent), sie liegen
vor allem in Gelsenkirchen, Hagen, Hamm und im Kreis Unna erkennbar unter dem Durch-
schnitt. Dies ist auf den unterschiedlichen Ganztagsausbau der Schulen im Primarbereich, aber
auch auf disparate Schiilerteilnahmequoten zuriickzufithren. Die Proportionen zwischen Schii-
leranteilen in gebundenen und offenen Systemen fallen regional unterschiedlich aus: In Herne,
Duisburg, Dortmund und Miilheim an der Ruhr entfallen auf die gebundenen Ganztagsschu-
len Giberproportionale Schiileranteile, in Bottrop und Oberhausen besuchen Lernende kaum ge-
bundene Formen. Insgesamt liegen in Grundschulen die Schiileranteile im Ganztagsbetrieb im
Ruhrgebiet (und in NRW) iiber den entsprechenden Schiileranteilen von ganztigig Lernenden
des Bundesdurchschnitts (= 21,5 Prozent in 2009, s. KMK 2011).

In der Primarstufe zeigt sich im Zeitverlauf der letzten vier Jahre von 2006/07 bis 2009/10 in
der Metropole Ruhr eine starke Expansion der Anteile der Ganztagsschiilerinnen und -schiiler
um mebhr als 50 Prozent. Allerdings haben sich im iibrigen NRW-Gebiet die - auf geringem Ni-
veau befindlichen - Anteile im selben Zeitraum sogar verdreifacht, was als Nachholeffekt zu be-
trachten ist. In der Metropole Ruhr verzeichnen die folgenden Stddte {iberdurchschnittliche Zu-
wichse: Essen, Gelsenkirchen, Hagen, Oberhausen und der Kreis Wesel, vor allem aber Bottrop
und Hamm, die die Schiileranteile im Ganztag iiber nur drei Jahre mehr als verdoppeln konn-
ten. Der stirkste Sprung im Anstieg der Schiileranteile im Ganztagsbetrieb erfolgte in der Me-
tropole Ruhr indes von 2005 bis 2006 (von 7,1 Prozent auf 20,4 Prozent, im {ibrigen NRW-Ge-
biet von 6,3 Prozent auf 9,2 Prozent).

Im Sekundarbereich (vgl. AWeb M2/7 im Anhang) wurden im Schuljahr 2009/2010 in der
Metropole Ruhr mit 30,1 Prozent deutlich mehr Schiilerinnen und Schiiler im Ganztagsbetrieb
beschult als im iibrigen NRW-Gebiet (21,0 Prozent) und in ganz NRW (23,5 Prozent). Herne,
Duisburg und Gelsenkirchen weisen stark tiberdurchschnittliche Versorgungsquoten auf (iiber
35 Prozent), dagegen liegt Hamm unter 25 Prozent, aber noch iiber dem NRW-Durchschnitt.
Auffallend ist, dass sich durchgéngig fast alle ganztdgig Lernenden in gebundenen Formen der
Ganztagsschule befinden.

Im Zeitverlauf der letzten vier Jahre seit 2006 ist sowohl fiir die Metropole Ruhr als auch fiir
das iibrige NRW-Gebiet nur ein leichter Anstieg der Anteile ganztigig Lernender von rund drei
Prozentpunkten feststellbar. Dies resultiert daraus, dass in NRW lange Zeit die Primarstufe den
Ausbauschwerpunkt fiir Ganztagsschulen bildete und im Sekundarbereich erst sukzessive Schu-
len des traditionellen Systems umgewandelt werden bei nur geringfiigigen Verdnderungen im
ganztagsstarken Gesamtschulsektor.

Insgesamt werden deutliche Unterschiede sowohl zwischen den Regionen als auch innerhalb
einzelner Regionen in den Schiilerteilnahmequoten erkennbar. Die Bedeutung von Teilnahme-
quoten wird aus der StEG-Untersuchung ersichtlich (vgl. Rollett & Holtappels, 2010; Holtappels,
Jarsinski & Rollett, 2011): Zum einen ermdglicht eine hinreichende Schiilerteilnahmequote ein
breites und vielféltiges Bildungsangebot im Ganztag, um mit verschiedenen Lerngelegenheiten
unterschiedliche Lernbediirfnisse der Schiilerinnen und Schiiler abzudecken und alle Lernen-
den zu erreichen. Zugleich ist auch erst mit ausreichender ,Teilnahmemasse® ein Bildungsan-
gebot, das den Lernstinden bzw. dem Alter der Lernenden und der Bildungskonzeption der
Schule gerecht wird, differenziert zu gestalten; bei unzureichenden Teilnahmezahlen kénnen
ausschliefSlich nur jahrgangsiibergreifende Lernangebote und entsprechende Lerngruppen ge-
bildet werden. Zum anderen gewiéhrleisten hohe Teilnahmequoten eher eine heterogenere Zu-
sammensetzung der Schiilerschaft im Ganztag (z.B. in Bezug auf Lernstinde oder sozialen Hin-
tergrund), was hinsichtlich des Lernmilieus fiir kognitive Férderung und fiir soziales Lernen
offenbar bessere Voraussetzungen bietet als Lerngruppen mit hoher Problemkonzentration, wie
Analysen zu PISA belegen (vgl. Baumert, Trautwein & Artelt, 2003; Baumert, Stanat & Water-
mann, 2006). Die Forderung in homogen lernschwachen Gruppen und problematischen Lern-
milieus stof3t schon deshalb an Grenzen, weil sich durch den hohen Anteil an Lernenden mit
Lernproblemen die Schiilerinnen und Schiiler gegenseitig weniger produktiv anregen (vgl. Till-
mann & Wischer, 2006).
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Speziell im Primarbereich stofSen in der Metropole Ruhr einzelne Standorte an kritisch nied-
rige Teilnahmequoten, die ein differenziertes Bildungsangebot am Schulstandort und eine hin-
reichende lernmiflige und soziale Durchmischung der Schiilerschaft gefihrden konnen. Beispie-
le dafiir im Primarsektor offenbaren folgende Regionen beziglich der Schiilerteilnahmequote
am Ganztag: In Gelsenkirchen liegen 28 von 45 Schulen unter 25 Prozent, in Hagen 14 von 37,
in Herne sind es 8 von 29 und in Miilheim an der Ruhr 6 von 25, wobei die meisten Schulen
nur 2 bis 4 Lerngruppen im Ganztag aufweisen; es gibt zudem kaum Schulen, die tiber 50 Pro-
zent Teilnahme erreichen. Dass es anders geht, zeigt sich in Bottrop, wo von 28 Schulen nur
eine unter einer Teilnahmequote am Ganztag von 25 Prozent liegt, aber 13 Schulen mit iiber 50
Prozent.

Hinsichtlich derartiger Problemstellungen und Anforderungen besteht Handlungsbedarf.
Insgesamt gesehen ist indes der Ganztagsschulausbau in der Metropole Ruhr weit voran ge-
schritten und stellt eine der Stirken der Bildungslandschaft im Ruhrgebiet dar.

Im allgemein bildenden Schulwesen erfihrt der Bereich des Sports an Schulen insbesondere
eine {iberaus deutliche Erweiterung durch auflerunterrichtliche Angebote in Ganztagsschulen:
Da dazu keine amtlichen Statistiken vorliegen, muss auf Primérerhebungen zuriick gegriffen
werden: In der bundesweiten lingsschnittlichen ,,Studie zur Entwicklung von Ganztagsschu-
len (StEG)“ zeigt sich nach Schulleitungsangaben von iiber 300 Ganztagsschulen im Zeitverlauf,
dass 59 Prozent der Grundschulen und 54 Prozent der Schulen der Sekundarstufe vor Aufnah-
me des Ganztagsbetriebs zusatzlich zum Unterricht Sportangebote vorgehalten haben. Nach Be-
ginn des Ganztagsbetriebs unterbreiten mit 96 Prozent, und zwar stabil {iber vier Jahre, fast alle
Ganztagsschulen in beiden Schulstufen {iber den Fachunterricht hinaus Sport- und Bewegungs-
angebote (s. Rollett et al., 2011). In Grundschulen werden sie von der grofien Mehrheit, in Sek-
I-Schulen von rund einem Viertel der ganztigig Lernenden besucht (weitere Resultate s. Modul
5, Kap. 5.5). Der Bildungsbericht Ganztagsschule NRW (s. Borner et al.,, 2011, S. 28) zeigt auch
fiilr NRW eine dhnlich hohe Verbreitung von bewegungsorientierten Angeboten an ganztigigen
Primarschulen (99,6 Prozent) und Sek-I-Schulen (95,3 Prozent) nach Schulleitungsangaben. Der
Bildungsbereich Sport hat demnach durch schulischen Ganztagsbetrieb auflerordentlich an Be-
deutung gewonnen.

2.5 Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf

Mit dem Beitritt zur UNO-Behindertenrechtskonvention hat sich Deutschland verpflichtet, al-
len Menschen mit Behinderung den Zugang zu einem inklusiven Schulsystem zu bieten. Auf
dem Weg dahin, dass alle Schiilerinnen und Schiiler unbeschadet ihrer Stirken und Schwichen
gemeinsam in einer Schule lernen kénnen, muss die Metropolregion Ruhr zwar nicht bei null
anfangen, sie ist aber noch weit von dem in der Konvention vorgegebenen Ziel entfernt.

2010/2011 haben in NRW insgesamt 6,5 Prozent aller im allgemein bildenden Schulsystem
Schulpflichtigen einen diagnostizierten sonderpddagogischen Forderbedarf. In der Metropol-
region Ruhr liegt der Durchschnittswert mit 6,8 Prozent dicht bei dem Landeswert. Zwischen
ihren Kreisen und kreisfreien Stiddten findet sich allerdings eine Spannweite von 4,3 Prozent
in Bottrop bis hin zu 9,3 Prozent in Gelsenkirchen. Auch wenn Pendlerbewegungen innerhalb
der Region zu kleineren Verzerrungen fithren kénnen, deutet diese Spannweite darauf hin, dass
die Diagnosen eines sonderpadagogischen Forderbedarfs regional stark differieren (vgl. Tabel-
le M2/1).
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Tabelle M2/1:  Inklusions- und Exklusionsquoten an 6ffentlichen und privaten Schulen im Vergleich
der Kreise und kreisfreien Stadte der Metropolregion Ruhr 2010/2011 (in %)

Inklusionsanteile

Forderquote Exklusions- Inklusions- Grund- Sekundar-
insgesamt quote quote insgesamt schule stufe |
NRW insgesamt 6,5 54 1,1 16,7 24,9 11,1
NRW ohne Metropole Ruhr 6,3 53 1,0 16,1 24,4 11,3
Metropole Ruhr 6,8 5,6 1,2 17,3 26,1 11,5
Ennepe-Ruhr-Kreis 6,1 4,6 1,5 24,3 38,9 12,2
Kreis Recklinghausen 6,0 5,5 0,5 9,0 13,7 6,2
Kreis Unna 6,2 4,7 1,5 24,2 36,7 15,7
Kreis Wesel 58 4,5 1,3 22,7 35,5 14,9
Bochum 9,1 7,0 2,0 22,4 21,9 22,7
Bottrop 4,3 4,2 0,2 4,2 4,0 4,3
Dortmund 8,7 6,5 2,2 24,9 40,3 14,2
Duisburg 6,0 5,2 0,8 13,1 18,2 9,5
Essen 7,8 6,6 1,2 15,7 22,7 114
Gelsenkirchen 93 9,0 0,3 3,1 44 2,2
Hagen 6,0 51 0,9 14,4 30,2 3,6
Hamm 6,4 53 1,0 16,2 29,8 8,5
Herne 6,9 5,7 1,2 17,6 22,8 12,6
Mdlheim an der Ruhr 5,1 3,9 1,2 22,9 37,8 14,9
Oberhausen 5,7 5,0 0,7 12,6 24,6 7,5

Quelle:  Klemm & Preuss-Lausitz 2011

Auch die Inklusionsanteile, die den Anteil der Schiilerinnen und Schiiler an inklusivem Unter-
richt angeben, differieren stark: Sie reichen in der Region von 3,1 Prozent in Gelsenkirchen bis
zu 24,9 Prozent in Dortmund. Fiir alle Stidte und Kreise gilt gleichermaflen, dass Inklusion, be-
zogen auf die Dimension ,,sonderpadagogischer Forderbedarf®, in den Grundschulen erheblich
weiter als in den Sekundarschulen entwickelt ist.*

Aus der Kombination von Forderquoten und Inklusionsanteil ergibt sich die Exklusionsquo-
te, die die Grofle der Gruppe beschreibt, die exklusiv, also in eigens fiir sie eingerichteten For-
derschulen unterrichtet wird. In Gelsenkirchen sind dies 9,0 Prozent, in Miilheim an der Ruhr
dagegen nur 3,9 Prozent.

Betrachtet man die stufenspezifischen Inklusionsanteile (vgl. Tabelle M2/1), so triftt man auf
eine Spannweite, die in der Grundschule von 40,3 Prozent in Dortmund bis zu 4,0 Prozent in
Bottrop reicht. In der Sekundarstufe I finden wir einen Anteil von 22,7 Prozent in Bochum bis
zu 2,2 Prozent in Gelsenkirchen.

4 Der Begriff der Inklusion ist dariiber hinaus breiter zu fassen, ndmlich im Hinblick auf eine Bildung, die
unabhéngig von Behinderung, aber auch von sozialer und kultureller Herkunft, Sprache, Geschlecht und
Religion vielfiltige Lernwege eroffnet und offen halt, die gemeinsames Lernen ermdglichen und Benachtei-
ligungen entgegenwirkt.
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Abbildung M2/5:  Verteilung der in 6ffentlichen und privaten Schulen Nordrhein-Westfalens inklu-
siv unterrichteten Schilerinnen und Schiler nach Schulformen 2010/2011
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Quelle:  Klemm & Preuss-Lausitz 2011, eigene Darstellung

Mit den Inklusionsanteilen, die im Durchschnitt der Region Metropole Ruhr in der Sekundar-
stufe I deutlich niedriger als in der Grundschule liegen, ist ein weiteres Problem verbunden.
Wie in NRW insgesamt leisten auch die Hauptschulen der Metropole Ruhr den grofiten Inklusi-
onsbeitrag (vgl. auch Klemm & Preuss-Lausitz, 2011): Im Schuljahr 2010/2011 lernen 60,4 Pro-
zent aller Inklusionsschiilerinnen und -schiiler des Sekundarbereichs I in Hauptschulen, 22,4
Prozent in Gesamtschulen, in den iibrigen Schulformen sind die Anteile deutlich kleiner. Dies
bedeutet, dass eine Mehrheit (in Hamm: alle) der inklusiv unterrichteten Schiilerinnen und
Schiiler mit der Hauptschule in einer Schulform lernen, die im fiinften Jahrgang (2010/2011) in
der Metropole Ruhr nur noch 8,9 Prozent aller Finftklassler aufgenommen hat (vgl. Abbildung
M2/5 oder Tabelle AWeb M2/8 im Anhang).

3. Prozesse

Die Analyse schulischer Prozesse erfolgt durch eine Betrachtung von Ubergéngen im allgemein
bildenden Schulwesen. Diese sind an ,traditionellen Nahtstellen® zu analysieren, so dass hier der
hochbedeutsame Wechsel von der Primarstufe in die weiterfiihrenden Schulen der Sekundar-
stufe I und der Ubergang in die Bildungsginge der Sekundarstufe II in den Blick genommen
werden. Es werden weiterhin die Bildungsbeteiligung in der 8. Klassenstufe sowie Schulform-
wechsel und Durchgangsquoten beriicksichtigt, um auf diese Weise in vergleichender Perspekti-
ve nachvollziehen zu kénnen, wie stark sich die Schiilerzahlen im Laufe der Sekundarstufe I an
unterschiedlichen Schulformen veridndern.

3.1 Einschulung

NRW gehort zu den Landern, die in den vergangenen Jahren das reguldre Einschulungsalter
durch eine Verschiebung der Stichtagregelung gesenkt haben. Mit Beginn des Schuljahres 2011
werden diejenigen Kinder schulpflichtig, ,die bis zum Beginn des 30. September das sechste Le-

101



102

Modul 2: Allgemein bildende Schulen

bensjahr vollendet haben® (§ 35 Abs. 1 des 5. Schulrechtsdnderungsgesetzes). Die meisten Bun-
desldnder schulen reguldr Kinder ein, die bis zum 30. Juni des Jahres sechs Jahre alt werden.
Die Kinder hingegen, die zwischen dem 1. Juli und dem 30. September sechs Jahre alt werden,
sind in diesen Lindern - anders als in NRW - noch nicht schulpflichtig (vgl. Konsortium Bil-
dungsberichterstattung 2010, Tabelle 4c-9web).

Bis zum Jahr 2006, ab dem der Stichtag vom 30. Juni in NRW verschoben wurde, stieg der
Anteil der vorzeitigen Einschulungen in NRW an (2006: 9,2 Prozent), wihrend ab dem Zeit-
punkt der Verschiebung des Einschulungszeitpunktes der Anteil der vorzeitig eingeschulten
Kinder moderat zuriick geht: Von 7,9 Prozent in 2007 auf 6,9 Prozent in 2008 und 5,9 Prozent
im Jahr 2010. Vor dem Hintergrund, dass durch die Verschiebung des Stichtags jiingere Kinder
reguldr eingeschult werden konnen, ist dieses Abflachen erwartungsgemaf3.

Gleichzeitig ist seit 2006 die Zuriickstellung vom Schulbesuch auf Ausnahmefille, nur noch
bei erheblichen gesundheitlichen Bedenken, beschrinkt worden, was zu einem deutlich spiirba-
ren Riickgang der Zuriickstellungen auf unter einem Prozent gefiihrt hat und im Jahr 2007 lan-
desweit 0,7 Prozent betrégt.

Der Blick auf das Gebiet der Metropole Ruhr macht deutlich, dass diese Zuriickstellung hin-
sichtlich der Einschulungspraxis im Landestrend liegt: Es werden 2010 0,3 Prozent der Schulan-
tanger nach einer Zuriickstellung eingeschult (NRW ohne Metropole Ruhr: 0,7 Prozent) und 6,5
Prozent der Kinder vorzeitig eingeschult (NRW ohne Metropole Ruhr: 5,9 Prozent).

Innerhalb der Kommunen der Metropole Ruhr allerdings nutzen die Eltern die Moglich-
keit der vorzeitigen Einschulung unterschiedlich intensiv: Eine geringe Nutzungsquote weisen
die Kreise Recklinghausen, Wesel und Unna mit maximal 4,3 Prozent auf, wahrend die Stad-
te Bochum, Essen, Hamm und Miilheim an der Ruhr bis zu dreimal so viele Kinder vorzeitig
einschulen, ndmlich bis zu 13,2 Prozent (vgl. Abbildung M2/6 oder Tabelle AWeb M2/9 im An-
hang).

Abbildung M2/6:  Vorzeitige und verspatete Einschulungen im Schuljahr 2010/2011 (in %, gemes-
sen an allen Einschulungen)
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Quelle:  IT.NRW 2011, eigene Darstellung
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Wihrend eine frithere NRW-Schullaufbahnstudie eine erh6hte Wahrscheinlichkeit fiir vorzeitig
eingeschulte Kinder nachwies, eine Jahrgangsklasse der Grundschule zu wiederholen (vgl. Bel-
lenberg, 1999), zeigt sich ein solcher Effekt in den aktuellen Daten nicht mehr: Weder bleiben
vorzeitig eingeschulte Kinder in den Jahrgangsstufen 3 und 4 signifikant hiufiger oder seltener
sitzen als die regeleingeschulten Kinder, noch zeigt sich ein solcher Zusammenhang mit Blick
auf den langeren Verbleib in der Schuleingangsphase. Ganz im Gegenteil, die vorzeitig einge-
schulten Schiilerinnen und Schiiler in der Metropole Ruhr, NRW ohne Metropole Ruhr und
NRW verbleiben tendenziell signifikant haufiger nur zwei Jahre in der Schuleingangsstufe als
die normal eingeschulten Schiilerinnen und Schiiler. Dies ldsst vermuten, dass sich der pddago-
gische Umgang mit diesen Schiilerinnen und Schiilern in der Zwischenzeit verdndert hat, woran
sicherlich auch die Einfithrung der Schuleingangsphase einen Anteil hat.

In NRW sind die ersten beiden Jahrgangsstufen der Grundschule als Schuleingangsphase or-
ganisiert und werden als padagogische Einheit angesehen. Die Schuleingangsphase kann flexibel
in einem, zwei oder drei Jahren durchlaufen werden, je nach dem individuellen Entwicklungs-
stand der Schiilerinnen und Schiiler. Auf diese Art und Weise wird den unterschiedlichen Ent-
wicklungsstinden der Schulanfingerinnen und Schulanfinger durch zeitliche Flexibilitat Rech-
nung getragen.

In NRW existieren zwei unterschiedliche Organisationsformen der Schuleingangsstufe: die
jahrgangsbezogene und die jahrgangsiibergreifende, wobei einige mehrziigige Schulen auch bei-
de Formen parallel anbieten: 2010 arbeiten in NRW 2.798 Schulen in der Schuleingangsphase
mit jahrgangsbezogenem Unterricht, 376 mit jahrgangsiibergreifendem Unterricht und 85 Schu-
len haben beide Organisationsformen parallel im Angebot. Nimmt man die letzten beiden For-
men zusammen, so arbeiten nur 14 Prozent der Grundschulen in NRW in der Schuleingangs-
phase (zumindest teilweise) jahrgangsiibergreifend. Diese Art der Organisation trifft sowohl bei
Eltern als auch bei Lehrkriften nicht auf ungeteilte Zustimmung, obwohl die wissenschaftliche
Begleitforschung zu dieser Organisationsform durchaus padagogische (Teil-)Erfolge nachweist
(vgl. z.B. Carle & Metzen, 2009; Faust, 2006).

Anhand der Schulstatistik ldsst sich die Frage, in welchem Umfang von der zeitlichen Flexi-
bilitdt mit Blick auf den nur einjahrigen Verbleib in der Schuleingangsphase Gebrauch gemacht
wird, jedoch nicht beantworten. Anders sieht es fiir die Schiilerinnen und Schiiler aus, die drei
Jahre in der Schuleingangsphase verbleiben. Gemessen an der Anzahl der Schiilerinnen und
Schiiler in den ersten beiden Jahren der Schuleingangsphase (ausgewiesen als Schiilerinnen und
Schiiler in E1 und E2) betragt der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler mit einem dritten Jahr
in der Schuleingangsphase in NRW 1,4 Prozent. Hier unterscheiden sich die Quoten in der Me-
tropole Ruhr (1 Prozent) und im restlichen NRW (1,5 Prozent) nur unwesentlich.

Mit Blick auf die Frage der individuellen Férderung ist insbesondere bei den mehrheitlich
vorhandenen Schuleingangsphasen, die jahrgangsbezogen arbeiten, zu fragen, ob der lingere
Verbleib in dieser Phase fiir die Férderung der betroffenen Schiilerinnen und Schiiler einge-
setzt wird. Diese Mafinahme wird in der Schulstatistik zwar nicht mehr als Klassenwiederho-
lung gefiithrt (welche, wie die Schulforschung breit belegt, hochstens kurzfristige Fordereffekte
zeigt; vgl. w.a. im Brahm, 2011), ob sich der lingere Verbleib bei klassenbezogener Beschulung
allerdings von einer Klassenwiederholung unterscheidet, ist eine hoch relevante Forschungsfra-
ge, die sich allerdings mit Hilfe der hier zur Verfiigung stehenden statistischen Daten nicht be-
antworten ldsst.

Die Daten zeigen allerdings einen Zusammenhang zwischen dem Verbleib in E3 (drittes Jahr
in der Schuleingangsphase) und der Organisation der Schuleingangsphase: Schiilerinnen und
Schiiler, die jahrgangsiibergreifend unterrichtet werden, verbleiben zu signifikant hoheren An-
teilen drei Jahre in der Schuleingangsphase als Schiilerinnen und Schiiler, die jahrgangsbezogen
unterrichtet werden. Dieser Befund gilt fiir NRW insgesamt, die Metropole Ruhr sowie das iib-
rige NRW. Abbildung M2/7 zeigt die prozentualen Anteile fiir die beiden Organisationsformen
der Schuleingangsphase. Hier wurden die Schiilerinnen und Schiiler, welche in Schulen mit bei-
den Organisationsformen lernen, jeweils der Organisationsform zugeordnet, mit der in ihrer
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Klasse gearbeitet wird. Es wird deutlich, dass in den Schuleingangsphasen mit jahrgangsbezo-
genem Unterricht unter einem Prozent der Schiilerinnen und Schiiler drei Jahre dort verwei-
len, wihrend der entsprechende Anteil in den jahrgangsiibergreifenden Klassen bei iiber 5 Pro-
zent liegt.

Dieser Befund ist pidagogisch unerwartet. Mogliche Erkldrungsfaktoren kénnen besondere
padagogische Herausforderungen sein, die in den Klassen mit jahrgangsiibergreifenden Unter-
richt durch die dort lernenden Schiilerinnen und Schiiler zustande kommen: Dies kénnte z.B.
durch Schiilerinnen und Schiiler mit besonderem Forderbedarf oder durch ein insgesamt un-
giinstiges regionales Einzugsgebiet bedingt sein.

Abbildung M2/7:  Prozentualer Anteil der E3 Schiiler an den Schiilerinnen und Schilern der Schu-
leingangsphase (E1 und E2) 2010
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Quelle:  IT.NRW 2011, (eigene Darstellung)

Um dieser Frage nachzugehen, wurden in Kooperation mit dem nordrhein-westfalischen Schul-
ministerium multiple Regressionsanalysen durchgefithrt (Kriterium: Anteil Verbleib in E3).
Im Ergebnis zeigte sich ein bedeutsamer Einfluss der Quote der SGB II-Empfingerinnen und
-Empfinger unter 18 Jahren in der Umgebung der Schule auf den E3-Anteil, der sich zudem in
Schulen mit jahrgangsiibergreifendem Unterricht stirker niederschldgt als in Schulen mit jahr-
gangsbezogenem Unterricht. Dies konnte dahingehend gedeutet werden, dass Schulen, die jahr-
gangsiibergreifenden Unterricht anbieten, mit hoher Wahrscheinlichkeit von Schiilerinnen und
Schiilern besucht werden, die besondere pidagogische Herausforderungen stellen. Diese An-
nahme bestatigt sich bei der Betrachtung weiterer Pradiktoren,” die in dieser Organisations-
form - unter statistischer Konstanthaltung der SGB-II-Quote - einen stirkeren Einfluss auf den
E3-Anteil haben als in Schulen mit jahrgangsbezogenem Unterricht: Namlich die Pradiktoren
,Anteil von Schiilerinnen und Schiilern, die weniger als zw6lf Monate in Deutschland leben und
die deutsche Sprache noch nicht ausreichend beherrschen, um dem Unterrichtsgeschehen prob-
lemlos folgen zu koénnen' (in der Metropole Ruhr) und ,mit festgestelltem sonderpadagogischem
Forderbedarf® (in NRW ohne Metropole Ruhr). Es ist daher plausibel anzunehmen, dass die-
se Grundschulen aufgrund der besonderen padagogischen Herausforderungen jahrgangsiiber-
greifend arbeiten und das Mehr an Zeit zur Férderung der Schiilerinnen und Schiiler einsetzen.

5 Dabei handelt es sich um Einschitzungen, die von Lehrkriften im Rahmen der VERA-3 Durchfithrung
2010 auf Individualebene vorgenommen wurden.
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Dieser Fragestellung miisste allerdings vertiefend durch qualitative Studien nachgegangen wer-
den.

Die Organisationsform in der Schuleingangsphase hat fiir die zeitliche Verweilzeit in den
Jahrgangsstufen 3 und 4 einen nicht unerheblichen Einfluss. So ist der Anteil der Klassenwie-
derholer in den Klassen 3 und 4 in NRW ohne Metropole Ruhr ein starker Pradiktor fiir den
E3-Anteil in der jahrgangsbezogenen Beschulung in der Schuleingangsphase. Die Angleichung
unterschiedlicher Lernstdnde von Schulanfingerinnen und -anfingern gelingt offenbar in den
beiden Organisationsformen der Schuleingangsphase mit unterschiedlichem Erfolg.

3.2 Uberginge in die Sekundarstufe |

Bei der Nutzung der vorhandenen Bildungsangebote finden sich uniibersehbare Entsprechungen
zur Schulstruktur. So liegt die Ubergangsquote in die Hauptschule im Bereich der Metropole
Ruhr inzwischen im einstelligen Bereich (8,9 Prozent im Schuljahr 2010/2011), die Extremwerte
der zugehorigen Verwaltungsbezirke streuen aber erneut betrichtlich, und zwar von 5,1 Prozent
(Bottrop) bis 17,8 Prozent (Hamm). Nur vier Verwaltungsbezirke verzeichnen Ubergangsquoten
im zweistelligen Bereich: Neben Hamm sind es Gelsenkirchen (10,6 Prozent), Hagen (13,2 Pro-
zent) und der Kreis Unna (11,0 Prozent).® In Landesteilen auflerhalb der Metropole Ruhr liegt
der Mittelwert bei 13,5 Prozent, in NRW insgesamt bei 12,3 Prozent.

Auf der Zeitachse sind die Veranderungen der Schulnachfrage besonders deutlich: Seit 2001
hat sich in der Ruhrregion die Ubergangsquote zur Hauptschule um 6,4 Prozentpunkte verrin-
gert und somit anndhernd halbiert, im {ibrigen NRW findet sich ebenfalls ein deutlicher Riick-
gang, der sich aber auf ein knappes Drittel belduft.

Die vorliegenden Ubergangsquoten spiegeln allerdings die tatsichlichen Bildungsaspirati-
onen der Eltern nicht wider. Durchweg liegen diese Quoten deutlich tiber den Anmeldezah-
len der Hauptschulen, doch die zumeist bevorzugten Gesamtschulen weisen auf der Ebene der
Verwaltungsbezirke nicht die nachgefragten Schiilerplitze auf. Schitzungen zufolge muss da-
von ausgegangen werden, dass landesweit mindestens jede vierte Anmeldung an Gesamtschu-
len aus Kapazititsgriinden nicht beriicksichtigt werden kann. Die weit tiberwiegende Zahl die-
ser Abweisungen manifestiert sich in den Schiilerzahlen der Hauptschulen. Beispiel Duisburg
(2010/11): Von den insgesamt 4.242 Anmeldungen von Grundschul-Absolventinnen und -Ab-
solventen auf weiterfithrende Schulen entfielen nur 140 auf die Hauptschulen, also 3,3 Prozent.
Die tatsachliche Zahl der Einschulungen in die Duisburger Hauptschulen betrug am Ende 335
(7,7 Prozent). Nach dem Kriterium der Bedarfsgerechtigkeit eines weiterfithrenden Schulange-
botes hat sich die Hauptschule uniibersehbar tiberlebt.

Mit der absehbaren Marginalisierung der Hauptschule, die als Bildungsangebot in NRW in
den nichsten Jahren auslaufen konnte, wird die Lage der Realschule als zweiter nicht-gymnasi-
aler Bildungsgang bedenklich. Bei einer wahrscheinlich weiter steigenden Nachfrage nach Bil-
dungsgingen, die ab Jahrgangsstufe 5 (auch) nach gymnasialen Standards unterrichten, werden
in erster Linie der Realschule Schiilerinnen und Schiiler entzogen. Nach bisheriger Praxis ge-
lang es den Realschulen, diese Verluste durch Zugewinne aus dem Potenzial der Hauptschulen
zumindest auszugleichen, phasenweise sogar zu tiberkompensieren. Diese ,Umverteilung® zu-
gunsten der Gymnasien, die seit mehreren Jahrzehnten in den westdeutschen Bundesldndern
nachweisbar ist, stofit jedoch an Grenzen, wenn die Sogwirkung des Gymnasiums unvermindert
anhdlt, gleichzeitig aber die Hauptschulen mangels Schiilerpotenzial fiir die Realschulen keinen
Ersatz mehr bieten.

6 Sowohl innerhalb der kreisfreien Stédte als auch in den Kreisen streuen die Ubergangsanteile betrichtlich.
Im Kreis Unna liegen die Extremwerte zwischen 1,6 Prozent (Frondenberg) und 19,0 Prozent (Bonen). Die
Ursachen dieser Abweichungen liegen in den kreisfreien Stidten vor allem in der unterschiedlichen Bil-
dungsnachfrage nach Sozialstruktur, in den kreisangehorigen Kommunen an den jeweils vorhandenen An-
geboten weiterfithrender Schulen, z.B. bestehen in Bonen eine Hauptschule, eine Realschule und ein Gym-
nasium, in Frondenberg hingegen gibt es nur eine Gesamtschule.
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Es kommt hinzu, dass Gesamtschulen bei vielen Eltern offenbar den Vorzug vor Realschu-
len genieen. Im Bereich der Metropole Ruhr lagen 2010/2011 die Ubergangsquoten zur Real-
schule in Duisburg bei 18,2 Prozent und in Oberhausen bei 19,8 Prozent. In diesen beiden Stad-
ten sind die Ubergangsquoten zur Gesamtschule mit 41,0 Prozent (Duisburg) und 37,6 Prozent
(Oberhausen) am hochsten. Bei einer grofirdaumigen Betrachtung bestitigt sich der Zusammen-
hang. 2010/2011 wechselten im Bereich der Metropole Ruhr 25,1 Prozent der Grundschulab-
giangerinnen und -abgéinger in eine Realschule, im iibrigen NRW waren es 30,1 Prozent. Die
Ubergangsquote in Gesamtschulen betrug 27,9 Prozent im Gebiet der Metropole Ruhr und 15,5
Prozent in den anderen Landesteilen. Viel spricht fiir die Annahme, dass bei einem weiteren
Riickgang der Schiilerzahlen in Hauptschulen und - auch demografisch bedingt — bei besse-
ren Aufnahmechancen in Gymnasien und Gesamtschulen der Bildungsgang der Realschule zum
neuen Basisbildungsgang werden konnte. Fiir eine Schulform, die traditionell jhre Identitét aus
der Funktion eines mittleren Bildungsgangs bestimmt, wire dies ein gravierender Wandel ihres
Selbstverstiandnisses.

Gesamtschulen werden im Bereich der Metropole Ruhr deutlich hédufiger angeboten als im
tbrigen Land NRW. Gut ein Viertel der Grundschulabgingerinnen und -abginger wechsel-
te zum Schuljahr 2010/2011 in diesen Bildungsgang, in den anderen Verwaltungsbezirken des
Landes war es etwa jedes sechste Kind (15,5 Prozent). Allerdings variieren die Gesamtschulan-
teile innerhalb der Metropole Ruhr erheblich, und zwar zwischen 41,0 Prozent (Duisburg) und
16,0 Prozent (Hamm).

Bei den Gymnasien finden wir demgegeniiber nicht nur geringere Differenzen zwischen der
Metropole Ruhr (37,4 Prozent) und dem iibrigen Land NRW (40,3 Prozent), sondern auch zwi-
schen den Verwaltungsbezirken innerhalb der Metropole Ruhr. Im Schuljahr 2010/2011 beleg-
ten Bochum (43,8 Prozent) und Miilheim an der Ruhr (41,5 Prozent) die Spitzenplitze. Deut-
lich unter dem Landesdurchschnitt von 39,5 Prozent rangierten Gelsenkirchen mit 27,1 Prozent,
Duisburg mit 32,1 Prozent, Hamm mit 32,5 Prozent und Oberhausen mit 32,7 Prozent.

Die Bildungsbeteiligung manifestiert sich allerdings nicht allein in Ubergangsquoten, son-
dern auch in den tatsichlichen Verteilungen in den Schulen. Dazu wird iiblicherweise auf die
8. Jahrgangsstufe zuriickgegriffen, denn bis dahin haben sich die Schulformanteile nach vor-
ausgegangenen Umstufungen zwischen den Schulen weitgehend konsolidiert. Uber die bereits
genannten Zusammenhinge hinaus offenbaren diese Daten insbesondere Unterschiede in der
Bildungsbeteiligung zwischen deutschen und ausldndischen Schiilerinnen und Schiilern (vgl.
Abbildung M2/8 oder Tabelle AWeb M2/11 im Anhang).

Auslandische Achtkldssler besuchen in der Metropole Ruhr doppelt so hiufig wie deutsche
eine Forderschule und sie sind auch an den Hauptschulen mehr als doppelt so haufig vertre-
ten. Alle Befunde gelten gleichermaflen auch fiir NRW und NRW ohne Metropole Ruhr. Deut-
lich unterreprasentiert sind sie hingegen an den Gymnasien, diese Schulform besuchen nur 11,1
Prozent der ausldndischen Achtkldssler gegeniiber 34,9 Prozent der deutschen in der Metropol-
region. Auch dieser Unterschied ist nicht regionalspezifisch, sondern spiegelt sich in NRW ins-
gesamt wider.
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Abbildung M2/8:  Deutsche und auslandische Schiilerinnen und Schiiler in Klassenstufe 8 im
Schuljahr 2009/2010 (in %)
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Quelle: IT.NRW 2011, eigene Darstellung

3.3 Schulformwechsel und Durchgangsquoten

Auch wenn die Wahrscheinlichkeit zunimmt, nach dem Ubergang in eine weiterfithrende Schu-
le dort mindestens den Abschluss der Sekundarstufe I erreichen zu kdnnen, gibt es nach wie vor
das Phidnomen des vorzeitigen Schulwechsels, weit iiberwiegend in der Variante der so genann-
ten Abschulung, also Wechsel in einen weniger anspruchsvollen Bildungsgang. Unter Riickgrift
auf Durchgangsquoten’ der einzelnen Jahrgangsstufe wird ermittelt, wie stark sich die Schi-
lerzahlen beim Wechsel von der 5. bis zur 9. Jahrgangsstufe in Hauptschulen und Gymnasien
verandern. Die vorliegenden Befunde unter Einschluss des Schuljahres 2010/2011 zeigen durch-
gangige und teilweise dramatische Zuwichse in Hauptschulen, bei Gymnasien ebenso durch-
gangige Verluste, die aber prozentual moderater ausfallen. Insgesamt belduft sich die Quote
der Seiteneinsteiger in Hauptschulen im Bereich der Metropole Ruhr auf 39,2 Prozent, wah-
rend sie im {ibrigen NRW mit 20,7 Prozent nur anndhernd halb so hoch ist. Die Extremwerte

7  Durchgangsquoten sind Relationen von Schiilerzahlveranderungen beim Wechsel in die jeweils hohere
Klassenstufe, beispielsweise von der 6. in die 7. Jahrgangsstufe. Die Quoten errechnen sich aus der Divi-
sion der Schiilerzahlen in der hoheren Jahrgangsstufe durch die der darunter liegenden. Gleichbleibende
Schiilerzahlen fithren zur Quote 1,00, bei steigenden Schiilerzahlen (iiblich in Hauptschulen) liegt die Quo-
te {iber 1,00, bei sinkenden Schiilerzahlen darunter. Das ist in den meisten Gymnasien der Fall. Werden die
einzelnen jahrgangsbezogenen Durchgangsquoten miteinander multipliziert, so kann daraus ersehen wer-
den, wie hoch die Wahrscheinlichkeiten der Schiilerzu- oder -abnahme insgesamt ist. In der Sekundarstufe
I wird dabei auf die Jahrgangsstufen 5 bis 9 zuriickgriffen. Bei den Ubergingen zum Schuljahr 2010/11 er-
reicht die Multiplikation der Durchgangsquoten in Hauptschulen des Landes NRW den Wert 1,27, das ent-
spricht einem Schiilerzahlzuwachs von 27 Prozent. Fiir Gymnasien errechnet sich eine Gesamtquote von
0,94, also einer Minderung des Schiileraufkommens um 6 Prozent.
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in den Verwaltungsbezirken betragen 10,3 Prozent und 121,5 Prozent. Letzteres bedeutet, dass
sich die Zahl der im 5. Schuljahr aufgenommen Hauptschiiler durch Zugénge (iiberwiegend aus
Realschulen) bis Klassenstufe 9 mehr als verdoppelt (vgl. Abbildung M2/9 oder Tabelle AWeb
M2/12 im Anhang).

Fir Gymnasien in NRW gilt: Der Mittelwert der Schiilerzahleinbuflen vom 5. bis zum 9.
Jahrgang liegt bei -6,1 Prozent, im Bereich der Metropole Ruhr mit -6,9 Prozent leicht dar-
tiber (NRW ohne Metropole Ruhr: -5,8 Prozent). Auch hier sind die Unterschiede zwischen
den Verwaltungsbezirken enorm: Im giinstigsten Fall verringert sich die Gymnasialschiilerzahl
um 1,8 Prozent, im ungiinstigsten um 11,4 Prozent. Dabei scheint sich abzuzeichnen, dass die
,Abschulungen’ aus Gymnasien tendenziell umso hiufiger sind, je geringer die Ubergangsan-
teile zum Gymnasium ausfallen. So betragen in Herne und Gelsenkirchen die Ubergangsquo-
ten zum Gymnasium 36,8 bzw. 27,1 Prozent und sind damit unter dem Landesdurchschnitt von
39,3 Prozent. Die Abschulungsquoten zum Schuljahr 2010/2011 betragen 11,4 bzw. 10,2 Pro-
zent (Land NRW: 6,0 Prozent). Dagegen liegen in Miilheim an der Ruhr und in Dortmund die
Ubergangsquoten zum Gymnasium mit 43,3 Prozent bzw. 39,9 Prozent iiber dem Landesdurch-
schnitt. Hier ist die Abschulungsquote mit -1,8 bzw. -5,8 Prozent niedriger als in der Ruhrre-
gion insgesamt. Vergleichbare Daten (z.B. aus den Gymnasialhochburgen Miinster und Bonn)
stiitzen die Vermutung, dass die Wahrscheinlichkeit schulischen Scheiterns im Gymnasium am
Wohnort umso geringer ist, je mehr Schiilerinnen und Schiiler nach der Grundschule ins Gym-
nasium wechseln. Zugespitzt formuliert: Je selbstverstindlicher in einer Stadt der Ubergang
zum Gymnasium wird, desto selbstverstandlicher ist der Verbleib im Gymnasium (vgl. Abbil-
dung M2/9 oder Tabelle AWeb M2/13 im Anhang).

Abbildung M2/9:  Schiilerzuwdchse und -verluste an Hauptschulen und Gymnasien 2009/2010 bis
2010/2011 (in %, multiplizierte Durchgangsquoten)
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Quelle:  MSW NRW 2011 (unveroffentlicht), eigene Berechnung und Darstellung

Wiirde ein solcher Zusammenhang durch eine wiinschenswerte wissenschaftliche Uberpriifung
verifiziert, so stiinde er im voélligen Gegensatz zu einer immer noch virulenten Alltagstheorie,
wonach héhere Ubergangsquoten ins Gymnasium zwingend einen héheren Anteil von geschei-
terten Gymnasiasten nach sich ziehen.
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3.4 Uberginge in die Sekundarstufe Il

Ein Kennzeichen der Modernitit eines gegliederten Bildungssystems ist seine Durchlédssigkeit
(vgl. Maaz, Nagy, Trautwein, Watermann & Koller, 2004). Dies gilt insbesondere fiir die Wege
zum Abitur. Wihrend der direkte Weg zum Abitur vornehmlich tiber das Gymnasium fiihrt,
existieren daneben zusitzlich linderspezifisch unterschiedliche alternative Wege zur Allgemei-
nen Hochschulreife.

Bisherige Forschungsansitze zur Thematik weisen (mit Blick auf die breit ausgebauten Fach-
gymnasien in Baden-Wiirttemberg) darauf hin, dass alternative Wege zum Abitur erstens stér-
ker von einer unter sozialen und 6konomischen Gesichtspunkten eher gymnasialfernen Klientel
genutzt werden und dass klassische und alternative Wege mit einer unterschiedlichen Kompe-
tenzentwicklung einhergehen. Das bedeutet konkret, dass die Entkopplung von Schulabschliis-
sen und Schulformen (sowohl mit Blick auf die Vergabe der Mittleren Reife z.B. an Haupt-
schulen als auch die Entmonopolisierung des Gymnasiums bei der Vergabe der Allgemeinen
Hochschulreife) vor allem den bildungsfernen Schichten dazu verhilft, hohere Schulabschliisse
und damit auch die Allgemeine Hochschulreife zu erwerben (vgl. Koller, Watermann, Trautwein
& Liidtke, 2004; Maaz et al., 2004).

Unter dieser Perspektive ist es fiir das Bundesland NRW interessant zu betrachten, in wel-
chem Umfang es Schiilerinnen und Schiilern gelingt, die beiden allgemein bildenden gymnasia-
len Oberstufen zu erreichen, die die Sekundarstufe I an einer anderen Schulform abgeschlossen
haben: In NRW begannen im Schuljahr 2010/2011 17.472 Schiilerinnen und Schiiler die gym-
nasiale Oberstufe an einer Gesamtschule sowie 125.383 an Gymnasien. Die Umstellung auf den
G8-Bildungsgang an Gymnasien fithrt dazu, dass in diesem Schuljahr 46,5 Prozent der Anfin-
ger in der Oberstufe an Gymnasien aus dem G8-Bildungsgang stammen sowie 53,5 Prozent aus
dem G9-Bildungsgang (vgl. MSW NRW, 2011c, S. 36; eigene Berechnung).

Die schulformspezifische Herkunft dieser beiden Teilgruppen am Gymnasium unterschei-
det sich erheblich voneinander: Wahrend im G8-Bildungsgang so gut wie nur Schiilerinnen und
Schiiler lernen, die zuvor ein Gymnasium besucht haben (99,4 Prozent), macht diese Gruppe im
G9-Bildungsgang nur 85,9 Prozent aus. Wéhrend im G9-Bildungsgang 8.261 ehemalige Real-
schiilerinnen und -schiiler lernen, sind dies im G8-Bildungsgang lediglich 277. Bei den Haupt-
schulabsolventinnen und -absolventen finden sich im G9-Bildungsgang des Gymnasiums 494,
im G8-Bildungsgang 11.

In der Oberstufe der Gesamtschule, die weiterhin nach 13 Jahren das Abitur vergibt, finden
sich deutlich mehr Schiilerinnen und Schiiler, die in der Sekundarstufe I nicht bereits an dieser
Schulform gelernt haben: Im Schuljahr 2010/2011 lernten dort neben den 68,8 Prozent grund-
standigen Gesamtschiilerinnen und -schiilern 20 Prozent Realschilerinnen und -schiiler, 5 Pro-
zent Hauptschiilerinnen und -schiiler, 3,6 Prozent Gymnasiastinnen und Gymnasiasten sowie 2
Prozent Schiilerinnen und Schiiler des Berufskollegs (vgl. MSW NRW, 2011c).

Verldsst man nach dieser grundsitzlichen Betrachtung der Zusammensetzung der Schiiler-
schaft in den beiden allgemein bildenden Oberstufen die Ebene des Landes NRW und wen-
det sich der Perspektive der Metropole Ruhr zu, so fillt bei der ersten Datenanalyse auf, dass
sich die schulformspezifische Zusammensetzung in beiden Oberstufen in der Metropolregion
Ruhr nicht systematisch und grundsitzlich von der im Rest NRWs unterscheidet, wenn man die
schulformspezifische Herkunft tiber die Jahre 2005 bis 2009 mittelt.®

Die Oberstufe des Gymnasiums setzt sich in der Metropole Ruhr im Durchschnitt dieser
Jahre zu 87,2 Prozent aus grundstindigen Gymnasiastinnen und Gymnasiasten, zu 11,7 Prozent
aus Realschiilerinnen und -schiilern, zu 0,6 Prozent aus Hauptschiilerinnen und -schiilern und
zu 0,5 Prozent aus Gesamtschiilerinnen und -schiilern zusammen.

Eine Analyse auf kommunaler Ebene zeigt hier zwischen den Kreisen und Stiddten des Ruhr-
gebiets durchaus Unterschiede: In einigen Stiddten, nimlich in Bottrop, Duisburg, Miilheim an

8 Die folgend referierten Daten beziehen sich auf das Schuljahr 2009, die regionalen Daten sind aktueller
nicht verfiigbar.
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der Ruhr und Oberhausen, lernen in den Oberstufen der Gymnasien zu mindestens 90 Prozent
grundstindige Gymnasiastinnen und Gymnasiasten, wihrend diese Quote in den Stiddten Ha-
gen und Hamm mit zwischen 80 Prozent und 84,9 Prozent deutlich darunterliegt. In den beiden
zuletzt genannten Stddten lernen in den Oberstufen von Gymnasien in einem relevanten Um-
fang auch Schiilerinnen und Schiiler, die zuvor nicht auf einem Gymnasium waren. Bei den Da-
ten ist im Vergleich zur Landesebene allerdings zu beriicksichtigen, dass sich hier (da die Quo-
ten iiber 5 Jahre gemittelt werden) der oben fiir das Land beschriebene G8-Effekt nur marginal
zeigt. Die Daten des G8-Gymnasiums fiir NRW insgesamt lassen vermuten, dass sich diese Un-
terschiede auf sehr niedrigem Niveau angleichen werden, soweit die Kommunen und Kreise der
Metropole Ruhr nicht iiber Gymnasien verfiigen, die an dem G9-Modellversuch beteiligt sind.

Die schulische Herkunft der Elftkldsslerinnen und Elftklassler der Gesamtschule fallt deut-
lich heterogener aus: Im Durchschnitt der Jahre 2005 bis 2009 lernten in der Metropole Ruhr
69,6 Prozent grundstindige Gesamtschiilerinnen und -schiiler sowie 20,3 Prozent Realschiile-
rinnen und -schiiler, 6,8 Prozent Hauptschiilerinnen und -schiiler sowie 3,2 Prozent Gymnasias-
tinnen und Gymnasiasten. Auch hier zeigen sich kommunale Unterschiede: Der kleinste Anteil
an ,Aufsteigern® findet sich in den Gesamtschulen in Bottrop, Duisburg, Essen, Hagen, Hamm,
Kreis Recklinghausen sowie im Kreis Unna (maximal knapp 30 Prozent), wahrend sich der An-
teil in Bochum, Dortmund sowie dem Ennepe-Ruhr-Kreis auf bis zu 37,2 Prozent summiert.
Dieses Bild miisste man eigentlich mit Blick auf die Einzelschulebene noch einmal insofern dif-
ferenzieren, als sich hinter den kommunalen Durchschnittswerten héufig einzelschulisch sehr
unterschiedliche Anteile von Seiteneinsteigern verbergen, die auf eine ,Funktionsteilung® zwi-
schen den Oberstufen mit Blick auf die Rekrutierung von Aufsteigern hinweisen (vgl. zur Be-
grifflichkeit Sikorski, 2007). Diese Perspektive wird im Rahmen dieses Bildungsberichts nicht
weiter verfolgt, da dies aufwéndige Forschungszuginge voraussetzen wiirde.

Eine Analyse der schulformspezifischen Herkunft offenbart mit Blick auf die Aufsteiger aus
Hauptschulen hohe Anteile in den Oberstufen von Gesamtschulen in Hagen, Hamm und Her-
ne von zwischen 11,7 Prozent und 17,4 Prozent. Die {ibrigen Kommunen und Kreise liegen eher
auf niedrigem RVR-Durchschnittsniveau.

Die Gesamtschuloberstufen haben damit - neben den Angeboten im Berufskolleg — das Po-
tenzial, einen Weg zum Abitur fiir diejenigen Schiilerinnen und Schiilern zu 6ffnen, die in der
Sekundarstufe I an einer nicht zum Abitur fiihrenden Schulform gelernt haben. Es ist zu erwar-
ten, dass sich der Trend fortsetzt, wonach die Bildungsaufsteiger aus Haupt- und Realschulen
ihren Bildungsweg zum Abitur eher an einer Gesamtschule als an einem G8-Gymnasium fort-
setzen, da sie die Wahl haben: In der Gesamtschule lernen sie mit Gleichaltrigen, im Gymnasi-
um mit durchschnittlich um ein Jahr jiingeren Klassenkameraden. Dieser Effekt zeichnet sich in
NRW und in der Metropole Ruhr gleichermaflen ab.

Geht man der Frage nach, inwiefern die nicht zum Abitur fithrenden Schulformen den Weg
zum Abitur bereiten, ist die Analyse der Schiileranteile niitzlich, welche in eine allgemein bil-
dende Oberstufe wechseln (vgl. Abbildung M2/10 und M2/11 sowie Tabelle AWeb M2/14 im
Anhang):

Nimmt man unter dieser Perspektive die Ubergangsquoten von Hauptschiilerinnen und
Hauptschiilern sowie von Realschiilerinnen und Realschiilern in den Blick, dann zeigt sich fiir
die Metropole Ruhr im Vergleich zum restlichen NRW, dass 4,8 Prozent der Hauptschiilerinnen
und Hauptschiiler den Weg in die Oberstufe einer der beiden allgemein bildenden Schulformen
schaffen, das ist deutlich mehr als im Rest von NRW mit 3,0 Prozent. Dieser Effekt ist auf den
groflen Ausbau an Gesamtschulen zuriickzufiihren, wie der Blick in die schulformspezifischen
Anteile zeigt: 3,8 Prozent der Hauptschulabsolventinnen und -absolventen wechseln in der Me-
tropole Ruhr in die Oberstufen von Integrierten Gesamtschulen, aber nur 1,7 Prozent im {ibri-
gen NRW. Bei den Realschiilerinnen und -schiilern werden erheblich hohere Ubergangsquoten
erzielt: In NRW zusammen 21,8 Prozent im Vergleich zu 19 Prozent im tibrigen NRW. Wah-

9  Als Oberbegriff fir die Gruppe, die die Sekundarstufe I nicht (in diesem Fall) an einer Gesamtschule abge-
schlossen haben.



Modul 2: Allgemein bildende Schulen

rend die Ubergangsquote der Realschiilerinnen und -schiiler in das Gymnasium im Ruhrgebiet
niedriger ausfdllt als im iibrigen NRW (13,6 Prozent zu 15 Prozent), ist sie in die Integrierten
Gesamtschulen wiederum deutlich hoher (8,2 Prozent gegeniiber 4 Prozent im iibrigen NRW).

Aufgrund der Jahrlichkeit der schulstatistischen Daten kann nicht ermittelt werden, ob all
diese Schiilerinnen und Schiiler erfolgreich zum Abitur gelangen. Die Hinweise, die es aus bis-
herigen Studien gibt, deuten allerdings darauf hin, dass die Seitensteiger aus Hauptschulen eine
iiberdurchschnittliche Scheiterwahrscheinlichkeit haben, was fiir die Realschiilerinnen und
-schiiler seltener gelten diirfte.

Die Situation in den Stddten und Kreisen des RVR unterscheidet sich beziiglich der Uber-
gangsquoten von Hauptschiilerinnen und Hauptschiilern in die Oberstufe (vgl. Abbildung
M2.10): In die Gymnasien wechseln iiberproportional hiufig Hauptschiilerinnen und -schiiler
in Essen und Hamm, grofle Ubergangsquoten in die Oberstufen von Gesamtschulen finden sich
vor allem in Bochum, Dortmund, Duisburg, Gelsenkirchen, Hagen, Herne, Oberhausen und im
Kreis Unna.

Abbildung M2/10: Ubergangsquoten von Hauptschiilerinnen und -schiilern in die gymnasiale
Oberstufe von Gymnasien und Gesamtschulen (in %, Mittelwerte der Jahre
2005-2009)
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Quelle:  ITNRW 2011, eigene Darstellung

Die Ubergangsquote der Realschulabsolventinnen und -absolventen fallen im Vergleich zu
den Hauptschulabsolventinnen und -absolventen insgesamt deutlich hoher aus, zugleich wer-
den auch diesbeziiglich erhebliche regionale Unterschiede sichtbar (vgl. Abbildung M2/11): Ei-
nige Stddte weisen bei den Realschiilerinnen und -schiilern hohe Ubergangsquoten von bis zu
23 Prozent in Gymnasien auf, ndmlich Bochum, Essen, Gelsenkirchen, Hagen und Hamm. Be-
ziiglich des Ubergangs in die Oberstufe von Gesamtschulen zeigen sich in Bochum, Duisburg,
Gelsenkirchen, Miilheim an der Ruhr und Oberhausen giinstige Ubergangsquoten. Unterdurch-
schnittliche Ubergangsquoten fiir Realschiilerinnen und Realschiiler in das Gymnasium finden
sich in Bottrop, Duisburg, Ennepe-Ruhr Kreis sowie im Kreis Wesel; Gleiches gilt fiir den Uber-
gang in die Gesamtschuloberstufen in Essen, Hamm sowie im Kreis Recklinghausen.
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Abbildung M2/11: Ubergangsquoten von Realschiilerinnen und -schiilern in die gymnasiale
Oberstufe von Gymnasien und Gesamtschulen (in %, Mittelwerte der
Jahre 2005-2009)
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Quelle:  IT.NRW 2011, eigene Darstellung

Exkurs: Modellrechnung der Erreichbarkeitswahrscheinlichkeit einer
gymnasialen Oberstufe

Was lisst sich aus den vorliegenden Daten zum Schulwahlverhalten prognostisch fiir die Wahr-
scheinlichkeit eines Wechsels in eine gymnasiale Oberstufe ableiten?

Erste Einschitzungen ergeben sich aus einer Modellrechnung, die folgenden Uberlegungen
folgt: Zunichst wird davon ausgegangen, dass die schulformspezifisch unterschiedlichen Uber-
gangsanteile in die gymnasiale Oberstufe am Ende der Sekundarstufe I unverandert bestehen
bleiben, nach der zuletzt erfassten Praxis (Schuljahr 2009/10) 95,8 Prozent der Gymnasiastin-
nen und Gymnasiasten, 40,1 Prozent der Gesamtschiilerinnen und -schiiler, 34,5 Prozent der
Realschiilerinnen und -schiiler und 5,6 Prozent der Hauptschiilerinnen und -schiiler. Diese Er-
reichbarkeitswahrscheinlichkeit der gymnasialen Oberstufe liegt zusammengenommen in Nord-
rhein-Westfalen bei 50,8 Prozent, in der Metropole Ruhr mit 51,3 Prozent knapp dariiber. Im
iibrigen Land NRW sind es 50,7 Prozent. Bei konstanten Ubergangsanteilen der vier Bildungs-
ginge in die Oberstufe bedeutet das fiir jeden zweiten Absolventen der Sekundarstufe I die
Chance des Abiturerwerbs.

Diese Wahrscheinlichkeit variiert jedoch zwischen den Verwaltungsbezirken nicht unbe-
trachtlich, wie Tabelle AWeb M2/15 im Anhang belegt. Herne (45,2 Prozent), Hamm (45,5 Pro-
zent) und der Kreis Recklinghausen (46,2 Prozent) bilden das Ende dieser Chancenskala. Ange-
fithrt wird sie von Miilheim an der Ruhr mit 61,8 Prozent. Deutlich iiber dem Durchschnitt der
Verwaltungsgebiete in der Metropolregion liegen auch Bochum, Essen und der Ennepe-Ruhr-
Kreis.

Die teilweise erheblichen Differenzen zwischen den Verwaltungsbezirken der Metropo-
le Ruhr gehen wohl einerseits auf unterschiedliche Bildungsorientierungen und Schulwahlent-
scheidungen zuriick. Andererseits haben sich beim Ubergang aus Haupt- und Realschulen teil-
weise hochst unterschiedliche Kooperationen zwischen abgebenden und aufnehmenden Schulen
entwickelt, wie die Beispiele Bochum und Bottrop belegen: So wechselten am Ende des Schul-
jahres 2009/2010 aus Bochum 6,4 Prozent der Hauptschulabsolventinnen und -absolventen und
32,4 Prozent der Realschulabsolventinnen und -absolventen in eine gymnasiale Oberstufe, in
Bottrop lagen die Vergleichswerte bei 0,6 Prozent und 13,0 Prozent. Bildungschancen in der
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Metropole Ruhr variieren offenbar nicht nur mit Schulangeboten und Schulwahlverhalten, son-
dern auch mit der jeweiligen ,,Kultur des Oberstufeniibergangs®

3.5 Uberginge von der Schule in die Ausbildung/in den Beruf

Der Gestaltung von Ubergingen ist in der erfolgten Befragung der Kommunen und Kreise zu
Strategien kommunaler Schulentwicklung iibereinstimmend als besonders bedeutsam herausge-
stellt worden. Insofern verwundert es nicht, dass in vielen Kommunen und Kreisen Angebote
zur Gestaltung des Ubergangs insbesondere von der Schule in die Ausbildung entwickelt wor-
den sind. In der Sekundarstufe I zeigt sich die gewachsene Bedeutung des Ubergangs von der
Schule in die Ausbildung beispielsweise an der Vergabe eines Giitesiegels zur Berufswahlvorbe-
reitung, welches bislang 93 Schulen erhalten haben. Bereits mehrfach ausgezeichnet wurde in
diesem Kontext die Hauptschule Gevelsberg, die durch ihre Ausbildungsgarantie mittlerweile
auch tiberregional Bekanntheit erlangt hat. Thr Konzept wird im Folgenden prasentiert. Zudem
soll der Dortmunder Qualititsrahmen zur Berufsvorbereitung dargestellt werden.

Gevelsberger Ausbildungspakt

Seit 2009 wird das Konzept zur Berufswahlorientierung an der Hauptschule Gevelsberg (Enne-
pe-Ruhr-Kreis) erginzt durch die Zusicherung eines Ausbildungsplatzes fiir alle Abschluss-
schillerinnen und -schiiler. Ziel dieser Ausbildungsgarantie ist es, Hauptschiilerinnen und
Hauptschiilern auf dem Ausbildungsmarkt bessere Perspektiven zu erdffnen.'® Die Garantie ist
allerdings an eine Reihe von Voraussetzungen gekniipft, u.a. mindestens befriedigende Leistun-
gen in Deutsch und Mathematik, keine unentschuldigten Fehlstunden, die Teilnahme an Prak-
tika sowie an zusitzlichen auflerunterrichtlichen Fordermafinahmen, eine Dokumentation der
Berufswahlvorbereitung und schulisches Engagement auflerhalb des Unterrichts. Hier sind von
Seiten der Schiilerinnen und Schiiler mindestens 180 Stunden gemeinniitzige Arbeit zu leisten,
etwa in Sportvereinen, sozialen Einrichtungen oder auch in der Schule. Werden diese Voraus-
setzungen erfiillt, so werden von Seiten der Schule und der Stadt Gevelsberg vertraglich Ausbil-
dungsplitze garantiert. Seit der Einfithrung konnte auf diese Weise vier Mal mehr Jugendlichen
als zuvor ein Ausbildungsplatz vermittelt werden.

Ermoglicht wird dies durch ein kommunales Netzwerk, an dem aufler der Schule und der
Stadt Gevelsberg u.a. die Industrie- und Handelskammer zu Hagen, die JobAgentur des Enne-
pe-Ruhr-Kreises sowie die Kreishandwerkerschaft beteiligt sind. Auflerdem haben sich insge-
samt 35 Unternehmen und Betriebe bereit erklart, Ausbildungsplitze zur Verfiigung zu stellen.
Bisher ist es daher in jedem Jahr gelungen, allen Schiilerinnen und Schiilern, die den Vertrag
erfilllt haben und eine Ausbildung beginnen wollten, einen Ausbildungsplatz anzubieten. Be-
dingung hierfiir ist neben der engen Kooperation zwischen der Schule und der Kommune so-
wie weiterer Partner allerdings nicht zuletzt eine individuelle Beratung der Jugendlichen in der
Schule und ein auf deren Bediirfnisse abgestimmtes Forderkonzept sowie ein umfangreiches Be-
rufswahlorientierungsprogramm der Schule.

Dass der Gevelsberger Ausbildungspakt iiber den Ennepe-Ruhr-Kreis hinaus ,Schule macht;,
zeigt sich dabei nicht nur in einer Reihe von Auszeichnungen, sondern auch in einem hohen,
iiberregionalen Interesse an diesem Konzept. Mindestens 20 ,Nachahmer® lassen sich dabei bun-
desweit bislang benennen. Extern evaluiert worden ist das Konzept bislang nicht, allerdings
werden sowohl die Angebote zur Berufsorientierung als auch die Gestaltung der Ausbildungs-
garantie vor Ort kontinuierlich weiterentwickelt und angepasst.

10 Ein ahnliches Konzept ist auch in Iserlohn entwickelt worden.
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Dortmunder Qualititsrahmen zur Berufsorientierung

Eine kommunale Strategie zur Weiterentwicklung schulischer Angebote zur Berufswahlorientie-
rung stellt der Dortmunder Qualititsrahmen zur Berufsorientierung an Schulen der Sekundar-
stufe I dar. Er wird seit 2007 an ausgewihlten Schulen und seit 2009 an allen allgemeinbilden-
den Dortmunder Schulen genutzt, um bezogen auf den schulischen Auftrag einer beruflichen
Orientierung verbindliche und nachhaltige Strukturen zu schaffen. Im Fokus stehen dabei sechs
zentrale Bereiche, zu denen jeweils vier bis neun zu erreichende Standards formuliert werden:

o Fokus: Wirtschaft — Arbeit — Berufswelt

« Berufswahlorientierung

o Praktikum und Lernortwechsel

« Ubergang Schule - Arbeitswelt

o Schulmanagement

o Qualitditsmanagement

Die Standards werden hierbei auf der Ebene des Lehrerhandelns und des institutionellen schu-
lischen Handelns angesetzt, nicht auf der Ebene der Wirkungen im Sinne einer Outcome-Fest-
legung.

Zu allen hier benannten Qualititsdimensionen finden sich ankniipfend an die zu erreichen-
den Standards konkrete Kriterien, Anhaltspunkte bzw. Beispiele zur Umsetzung und Instru-
mente bzw. Methoden im Orientierungsrahmen, mithilfe derer die einzelschulische Umsetzung
tiberpriift werden kann.

Ankniipfend an diesen Orientierungsrahmen haben Schulen die Méglichkeit, den Bereich
der Berufswahlorientierung systematisch, schrittweise und angepasst an die jeweiligen einzel-
schulischen Bedingungen in den Blick zu nehmen. Dabei entscheidet jede Schule selbst iiber die
Themen und Handlungsfelder, die aufgegriffen werden sollen und legt hierbei auch Mafinah-
men zur Umsetzung sowie zur Uberpriifung selbst fest. Auf Wunsch ist hier auch eine externe
Evaluation und daran ankniipfende Zertifizierung moglich.

Insgesamt ermdoglicht der Orientierungsrahmen somit — bundesweit einzigartig — eine ge-
zielte und qualititsorientierte Weiterentwicklung und Verbesserung einzelschulischer Strukturen
im Bereich der Berufsorientierung. Besonders hervorzuheben ist dabei neben den Hinweisen
fur eine konkrete Umsetzung auch die Verknipfung mit dem Qualititstableau der Qualitits-
analyse (dem Schulinspektionswesen in NRW). Eingebettet ist der Orientierungsrahmen zu-
dem in ein breites Konzept der Vorbereitung, Gestaltung und Unterstiitzung des Ubergangs
von der Schule in die Arbeitswelt. Hierzu wurden im Rahmen des bereits seit mehreren Jah-
ren laufenden kommunalen Programms ,,Zeitgewinn‘, mit dem der Ubergang von der Schule
in den Beruf erleichtert werden soll, Unterstiitzungsstrukturen aufgebaut. In allen Schulformen
haben sich die Studien- und Berufswahlkoordinatoren zu schulformbezogenen Arbeitskreisen
zusammengeschlossen und treffen sich, unterstiitzt durch das Regionale Bildungsbiiro mehr-
mals im Jahr zur Weiterentwicklung von Standards und zur Erstellung von Materialien. Der in
Dortmund flichendeckend an allen allgemeinbildenden sowie beruflichen und weiterbildenden
Schulen eingefiihrte Dortmunder Berufswahlpass wird dabei zur Dokumentation der Berufso-
rientierungsaktivititen genutzt. Jede Dortmunder Schule hat ein schuleigenes Konzept zur Um-
setzung der Aktivitidten entwickelt und im Berufswahlpass veroftentlicht.

4. Wirkungen

Ergebnisse und Wirkungen schulischer Bildung werden im Bericht durch eine Darstellung von
Bildungsertragen respektive dem Erreichen von Schulabschliissen einerseits sowie einer Darstel-
lung unterschiedlicher Facetten schulischen Versagens prasentiert. Details zu den einzelnen Be-
funden finden sich im Tabellenanhang.
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4.1 Bildungsertrage

Die in den Verwaltungsbezirken erreichten Schulabschliisse basieren auf dem Stand des Schul-
jahres 2008/2009 (Landesdatenbank, erginzt um eigene Berechnungen).

Bei den Schulabschliissen gibt es leichte Unterschiede zwischen der Metropole Ruhr und
dem iibrigen Land. Alles in allem liegen die Verwaltungsbezirke in der Metropolregion bei
fehlenden oder nicht qualifizierenden Schulabschliissen (Schiilerinnen und Schiiler ohne Ab-
schluss, Schiilerinnen und Schiiler mit Abschluss des 9. Hauptschuljahres ohne Qualifikation)
unter den Vergleichswerten der anderen Verwaltungsbezirke (in Klammern). 7,1 Prozent der
Schiilerinnen und Schiiler verliefen in der Metropole Ruhr 2008/2009 die Schule ohne Schul-
abschluss (5,7 Prozent). Hauptschulabschliisse erreichten 16,4 Prozent (15,6 Prozent). Demge-
gentiber sind die Anteile der Absolventinnen und Absolventen mit Fachoberschulreife mit 20,1
Prozent hoher als im ibrigen Land (18,6 Prozent), bei der qualifizierten Fachoberschulreife mit
19,4 Prozent deutlich niedriger (22,5 Prozent). Bei der Allgemeinen Hochschulreife (hier sind
die Erfolgsquoten gegeniiber dem Vorjahr landesweit leicht gestiegen) erreicht die Metropole
Ruhr 30,1 Prozent und verringert minimal den Abstand zu den anderen Verwaltungsbezirken
im Land (hier: 31,0 Prozent).

Wiederum geben die referierten Mittelwerte die Wirklichkeit auf der Ebene der Verwal-
tungsbezirke innerhalb des Ruhrgebiets nur unvollkommen wieder. Tatsachlich weisen hier die
Schulabschlussquoten eine grofle Streuung auf. Nehmen wir die Schulabgingerinnen und -ab-
ginger ohne Schulabschluss und die ohne Abschlussqualifikation summarisch, so variieren die
Werte zwischen 7,3 Prozent (Miilheim an der Ruhr) und 14,6 Prozent (Gelsenkirchen). Eine
qualifizierte Fachoberschulreife erreichen 15,0 Prozent der Schulabsolventinnen und -absolven-
ten in Gelsenkirchen, aber 24,4 Prozent in Hamm. Bei den Abiturientenanteilen hat Essen nun-
mehr vor Miilheim an der Ruhr mit 35,1 Prozent den Spitzenplatz inne. Schlusslicht ist Hamm
mit 25,9 Prozent (vgl. Abbildung M2/12 oder Tabelle AWeb M2/17 im Anhang).

Abbildung M2/12: Schulabschliisse insgesamt 2008/2009 (in %)
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Quelle:  IT.NRW 2011, eigene Berechnung und Darstellung
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Erwartungsgemaif3 fallen die Bildungsertridge in Form von Abschlussqualifikationen bei auslan-
dischen Kindern erheblich ungiinstiger aus. Die Quote der Abgingerinnen und Abgéinger ohne
Abschluss liegt mit 14,1 Prozent doppelt so hoch wie die Gesamtquote aller Schiilerinnen und
Schiiler. Besonders gravierend sind die Differenzen bei den Abiturientenquoten, die bei aus-
lindischen Schiilerinnen und Schiilern in der Region nur 12,7 Prozent betragt (iibrige Verwal-
tungsbezirke: 14,1 Prozent) (Tabelle AWeb M2/19 im Anhang).

Einige Kreise und kreisfreien Stadte heben sich allerdings von den Durchschnittswerten der
Metropole Ruhr deutlich ab. Die mit Abstand hochste Quote von Schulabgingerinnen und -ab-
gingern ohne Abschluss findet sich mit 21,4 Prozent in Bottrop, die niedrigste in Miilheim an
der Ruhr mit 10,5 Prozent. Die Fachoberschulreife mit Qualifikationsvermerk erreichen 9,3 Pro-
zent der auslindischen Schulabsolventinnen und -absolventen in Gelsenkirchen, aber 20,4 Pro-
zent der gleichen Schiilerpopulation im Ennepe-Ruhr-Kreis. Die hochste Abiturientenquote
findet sich bei auslandischen Schiilerinnen und Schiilern mit 16,0 Prozent in Bochum, die nied-
rigste mit jeweils 9,2 Prozent in Oberhausen und Gelsenkirchen (vgl. Abbildung M2/13).

Abbildung M2/13: Schulabschlisse auslandischer Schilerinnen und Schiler insgesamt 2008/2009
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Quelle:  ITNRW 2011, eigene Berechnung und Darstellung

Die unterschiedliche Sozialstruktur vermag Differenzen zwischen den Bildungsertriagen der
Verwaltungsbezirke zu erkldren. Ein korrelativer Zusammenhang zwischen Ausldnderanteilen
an den Absolventinnen und Absolventen insgesamt und den erworbenen Schulabschliissen be-
steht (r=-0.36), allerdings kein durchgingiger. So liegt in Hamm, der Stadt mit der niedrigsten
Abiturientenquote, der Auslanderanteil an allen Schulabsolventinnen und -absolventen bei 12,9
Prozent. In Essen mit der hochsten Abiturientenquote in der Metropolregion Ruhr ist dieser
Anteil mit 13,6 Prozent nur minimal hoher.

Aussagen tber den Schulerfolg von so genannten Seiteneinsteigern in die gymnasiale Ober-
stufe sind nicht méglich. Die amtliche Schulstatistik enthalt keine Angaben iiber den Schul-
erfolg (Fachhochschulreife, Abitur) nach Schulbesuch in der Sekundarstufe I. Dies wire wohl
nur durch eine Schiiler-Individualstatistik moglich, die datenschutzrechtlich nicht unproble-
matisch ist. Das Fehlen entsprechender Statistiken ist insofern unbefriedigend, als ein Abgleich
zwischen Gleichartigkeit schulischer Abschliisse am Ende der Sekundarstufe I und Gleichwer-
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tigkeit bei ihrer Nutzung nicht méglich ist. Als Ersatz fiir amtliche Schiilerdaten sollten hier-
zu Forschungsbefunde generiert werden. Angesichts des bekannt unterschiedlichen Nutzungs-
verhaltens der zuerkannten Fachoberschulreife mit Qualifikationsvermerk - rund 63 Prozent
der berechtigten Realschulabsolventen wechseln in eine gymnasiale Oberstufe (Gymnasium, Ge-
samtschule oder Berufskolleg), aber nur 31 Prozent der Hauptschulabsolventinnen und -absol-
venten mit FOR/Q - besteht hinreichend Grund zu der Vermutung, dass der Besuch einer Se-
kundarstufe I mit gymnasialen Standards die Chance zum Abiturerwerb deutlich erhéht.!

4.2 Klassenwiederholungen

Schulisches Versagen kann unterschiedliche Facetten aufweisen. Zweifellos gehoren Schulab-
gange ohne Abschluss dazu (Kap. 4.1), aber auch Abstufungen in weniger anspruchsvolle Bil-
dungsginge, von denen bereits in Kapitel 3.4 die Rede war. Die bekannteste Form schulischen
Versagens aber ist nach wie vor die Klassenwiederholung, deren Nutzen fiir eine erfolgreiche
Bildungslaufbahn inzwischen stark bezweifelt wird. Im Schuljahr 2009/10 stellt sich die Situati-
on wie folgt dar:

In Grundschulen ist das Risiko einer Klassenwiederholung am geringsten. In der Metropo-
le Ruhr liegt hier die Quote bei 0,5 Prozent, im tibrigen Land bei 0,4 Prozent. Erneut gibt es be-
achtliche Unterschiede zwischen der Verwaltungsbezirken: Gelsenkirchen weist mit 0,9 Prozent
den hochsten Wiederholeranteil in der Region auf, Miilheim an der Ruhr mit 0,2 Prozent den
geringsten (vgl. Tabelle AWeb M2/20 im Anhang).

Betrachten wir den Bildungsgang der Realschule, so nehmen diese beiden Verwaltungsbe-
zirke die gleichen Positionen ein: In Gelsenkirchen die meisten Wiederholer (5,5 Prozent), in
Miilheim an der Ruhr die wenigsten (3,0 Prozent). In der Metropole Ruhr wiederholten im
Durchschnitt 3,9 Prozent der Realschiilerinnen und -schiiler eine Klasse, in den anderen Ver-
waltungsbezirken waren es 3,4 Prozent (vgl. Tabelle AWeb M2/22 im Anhang).

Umgekehrt ist in Miilheim an der Ruhr das Wiederholerrisiko im Bildungsgang der Haupt-
schule mit 10 Prozent ungewdhnlich hoch. Bei der sehr geringen Zahl von Hauptschiilerin-
nen und -schiilern ist hier jedoch auf die Moglichkeit eines Zufallseffektes zu verweisen. Die
geringsten Wiederholerzahlen gibt es bei Hauptschulen im Kreis Wesel (2,5 Prozent). In der
Metropole Ruhr lag der Durchschnittswert bei 5,3 Prozent, in den anderen Landesteilen bei
4,4 Prozent. Diese Differenz konnte ihren Grund darin haben, dass der vergleichsweise gerin-
ge Hauptschiileranteil in der Metropole Ruhr zu einer Problemkonzentration mit einem ho-
heren Anteil leistungsschwacher Schiilerinnen und Schiiler mit entsprechend héheren Risiken
der Klassenwiederholung gefithrt hat. Zu Erinnerung: 2010/2011 lag die Ubergangsquote zur
Hauptschule in der Metropole Ruhr bei 8,9 Prozent, im iibrigen NRW aber bei 13,5 Prozent
(vgl. Abbildung M2/14 oder Tabelle AWeb M2/21 im Anhang).

11 Die Drop-out-Quoten bis zum Erreichen der FOR/Q sind extrem unterschiedlich: 2009/2010 erreichten
von knapp 46 Tsd. Schulabsolventinnen und -absolventen der Hauptschule etwa 6.900 die FOR/Q. In den
Realschulen entfielen auf rund 53. Tsd. Absolventinnen und Absolventen 28.000 mit FOR/Q. Darauf bezie-
hen sich die Prozentwerte der Nutzung.
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Abbildung M2/14: Wiederholer an Hauptschulen im Schuljahr 2009/2010
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Quelle:  ITNRW 2011, eigene Darstellung

Gymnasien, denen oftmals noch der Ruf einer Schule mit hohem Wiederholerrisiko voraus-
eilt, haben inzwischen mit den traditionell sehr niedrigen Wiederholerquoten der Gesamtschu-
len anndhernd gleichgezogen. In der Metropole Ruhr wurden 2009/2010 nur 1,5 Prozent aller
Gymnasiastinnen und Gymnasiasten in der Sekundarstufe I nicht versetzt ({ibriges NRW: 1,2
Prozent). Die Streuung der Wiederholerquote reicht von 0,7 Prozent in Bottrop bis 2,2 Prozent
in Gelsenkirchen (vgl. Tabelle AWeb M2/23 im Anhang).

In Gesamtschulen werden anteilig nur noch geringfiigig weniger Nichtversetzungen als in
Gymnasien verzeichnet. Im Ruhrgebiet lag die entsprechende Quote bei 1,4 Prozent, in den an-
deren Verwaltungsbezirken bei 1,0 Prozent. Bemerkenswert erscheint die Tatsache, dass in fiinf
der 15 Verwaltungsbezirke die Wiederholerquote in Gymnasien niedriger ist als die in Gesamt-
schulen. Die meisten Wiederholer in Gesamtschulen fanden sich in Herne (2,2 Prozent), die
wenigsten in Miilheim an der Ruhr (0,4 Prozent) (vgl. Tabelle AWeb M2/24 im Anhang).

Damit kann festgehalten werden, dass das Risiko der Nichtversetzung in Schulen des ge-
meinsamen Lernens (Grundschulen und Gesamtschulen) sowie im Bildungsgang des Gymnasi-
ums ausgesprochen gering ist, wihrend die zunehmende Frequentierung der Hauptschule und
der Realschule durch Schiiler aus dem unteren Bereich des Leistungsspektrums deutlich hohere
Wiederholerquoten nach sich zieht.

5. Handlungsbedarfe, -optionen und -empfehlungen

Die vorangegangene Analyse von kontext-, prozess- und wirkungsbezogenen Dimensionen
schulischer Bildung in der Metropole Ruhr zeigt eine Reihe von Stirken und positiven Ent-
wicklungstrends (z.B. beim Ausbaustand ganztigiger Bildungsangebote oder der Bereitstellung
von Gesamtschulen; im nachfolgenden Kapitel wird zudem konkret auf positive Praxisbeispie-
le eingegangen). Zugleich zeigen sich aber auch deutlich die Herausforderungen, denen die Re-
gion insgesamt, die Kommunen, die Schulen und die einzelnen, mit Bildungsfragen befassten
Akteure vor Ort aktuell und auch kiinftig gegeniiberstehen. Dies ist insbesondere vor dem Hin-
tergrund der iibergreifend ungiinstigen demografischen Entwicklungstendenzen in Verbindung
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mit der Akzeptanz- und Angebotsverschiebung im Bereich der weiterfithrenden Schulen auf der
Ebene der Verwaltungsbezirke zu sehen.

Bessere Passung von Angebotsstrukturen und Nutzungsverhalten anstreben

Eine Handlungsoption fiir kommunale Bildungsentscheidungen betriftt vor diesem Hintergrund
die Orientierung am Bedarf. Fiir Nordrhein-Westfalen insgesamt, speziell aber fiir die kreisfrei-
en Stidte in der Metropole Ruhr, entspricht das Angebot von Hauptschulen lingst nicht mehr
der Frequentierung dieses Bildungsgangs. Bei konsequenter Anwendung der Mindestgrofienre-
gelung fiir weiterfithrende Schulen (§ 83 SchulG) miisste nach vorsichtiger Schitzung jede zwei-
te Hauptschule von Amts wegen auslaufend aufgeldst werden. Tatsachlich gibt es nur noch eine
geringe Zahl von Eltern, die ihr Kind freiwillig in einer Hauptschule anmelden. Die Folgen die-
ser Praxis sind fiir Schiilerinnen und Schiiler bedenklich, fiir Schultrdger ausgesprochen teuer.
Es wire daher dringend zu empfehlen, einerseits das vorhandene Hauptschulangebot dem Be-
darf entsprechend zu reduzieren, vorhandene Schulgebiude vorzugsweise durch bedarfsgerechte
Schulformen zu nutzen, im Einzelfall aber auch aufzugeben. Soweit durch HauptschulschliefSun-
gen Ressourcen erschlossen werden konnen, stehen fiir deren Nutzung im kommunalen Schul-
system zahlreiche Handlungsoptionen zur Verfiigung, etwa im Rahmen der Frithférderung,
zum standortspezifisch differenzierten Einsatz unterstiitzendem Personal (z.B. Einsatz in der So-
zialarbeit, zur Lernbegleitung), vor allem in den Kreisen auch zum Erhalt kleiner Grundschu-
len.

Beziiglich der regional disparaten Praxis von Ubergangsempfehlungen von der Grundschu-
le in die Sekundarstufe ist es notwendig, dass auf kommunaler Ebene eine Verstindigung (etwa
tiber Fortbildung und runde Tische) iiber die Ubergangsgestaltung und die Vermeidung sozi-
aler Bildungsbenachteiligung erfolgt (z.B. lernentwicklungsbezogene Ubergangsberatung, Er-
mutigung der Eltern bei Lernenden ohne familidres Unterstiitzungspotenzial, Kooperation von
Grundschulen und Sekundarstufe in der Forderdiagnostik).

Um Begabungspotenziale besser auszuschopfen und Bildungswege fiir Lernende offen zu
halten, sind Schulformen mit Optionen fiir alle Bildungsginge und mit differenzierter Férde-
rung in der kommunalen Angebotsstruktur sinnvoll. In diesem Zusammenhang kann auch den
Wiinschen der Eltern (z.B. Grundschulprofile, Bildungsangebote in der Sekundarstufe, Ganz-
tagsangebote) stirker Rechnung getragen werden. Das Instrument der Elternbefragung, das in
einer wachsenden Zahl von Stidten zum Einsatz kommt, ist ein inzwischen bewihrtes Mittel,
um Elternwiinsche objektiviert zu erfassen. Davon kénnte kiinftig stirker Gebrauch gemacht
werden, zumal es sich als wirkungsvoller Beitrag zur Versachlichung schulpolitischer Auseinan-
dersetzungen erwiesen hat.

Ubergreifende Schulentwicklungsplanung und regionale Bildungslandschaft gestalten

Auch in grundsitzlicher Perspektive kann im Sinne der Qualitatsentwicklung der ortlichen Bil-
dungslandschaft gefragt werden: Was benétigt unsere Stadt, um ein hochwertiges Schulange-
bot als Standortfaktor zur Verfiigung zu stellen? Hier zeichnet sich ein grundlegendes Entwick-
lungspotenzial bei der Schulentwicklungsplanung ab. Diese ist immer noch iiberwiegend auf
den Schultrdger bezogen. Dabei bleiben viele Potenziale ungenutzt, wenn aufgrund der skizzier-
ten verdnderten Nachfrageorientierung nicht genutzte Mehrfachangebote aufrechterhalten wer-
den (vor allem bei Hauptschulen) oder Weiterentwicklungen der kommunalen Bildungsland-
schaft nicht méglich sind, weil fiir eigenstindige Losungen die erforderlichen Schiilerzahlen
oder Raumressourcen nicht nachgewiesen werden konnen. Das gilt beispielsweise fiir kiinftig
noch bestehende Forderschulen oder fiir Schulen des gemeinsamen Lernens, also Gesamtschu-
len und Sekundarschulen. Es ist daher empfehlenswert, dass die Kommunen auch unter Beibe-
haltung der heutigen Schultragerschaften bereits mit Beginn ihrer Planungsprozesse intensiv ko-
operieren, um iibergreifende Angebotsformen ergebnisoffen zu priifen. Diese Empfehlung gilt
in Sonderheit fiir kreisangehorige Stadte und Gemeinden. Hier konnten im Bedarfsfall Zweck-
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verbinde die Tragerschaft von Schulen iibernehmen und dabei auch bipolare Schulstandorte
bereitstellen, etwa in den Varianten der Teilung von Schulen. Das kann bedeuten, dass Schii-
lerinnen und Schiiler im Verlauf ihres Bildungsweges einmalig das Schulgebidude wechseln (ho-
rizontale Teilung) oder zwei Standorte eine schulrechtliche Einheit bilden (vertikale Teilung).
Von der bestehenden Méglichkeit der Ubernahme von Trigerschaften fiir allgemein bildende
Schulen durch die Kreise konnte in grofierem Umfang Gebrauch gemacht werden.

Den Weg fiir ein inklusives Schulsystem bereiten

Eine weitere Herausforderung betriftt eine spezifische Gruppe von Kindern und Jugendlichen
mit sonderpidagogischem Forderbedarf. In einem Schulsystem, in dem Kinder mit und ohne
Behinderungen gemeinsam in denselben Schulen lernen, muss eine erfolgreiche Inklusionspoli-
tik kurzfristig zwei Ziele verfolgen: Sie muss dafiir Sorge tragen, dass Kinder, die in der Grund-
schule schon inklusiv unterrichtet werden, auch in den Sekundarschulen am inklusiven Unter-
richt teilhaben konnen, so dass der Abbruch gemeinsamer Unterrichtung vermieden wird und
inklusive Bildungsbiografien bis zum Schulabschluss méglich sind. Dabei muss insbesondere
darauf geachtet werden, dass nicht — bei immer stirker schrumpfenden Bildungsbeteiligungs-
quoten der Hauptschulen - diesen Schulen die Hauptarbeit der Inklusion aufgebiirdet wird.
Zudem hat sie sicher zu stellen, dass (moglichst) vielen Kindern vom ersten Schultag an in-
klusiver Unterricht geboten wird; bei bestimmten kérperlichen bzw. schweren mehrfachen Be-
hinderungen kénnen hingegen regional iibergreifend genutzte Schwerpunktschulen u.U. bessere
Fordermoglichkeiten bieten. Hier ergibe sich eine Handlungsoption im Sinne einer gemeinsa-
men kommunalen Entwicklungsplanung, wenn sich benachbarte kommunale Schultriger auf
gemeinsame Entwicklungskonzepte verstindigen wiirden, etwa zum geordneten Auslaufen von
Forderschulen mit den Schwerpunkten Lernen, emotional-soziale Entwicklung und Sprache
(LES), wie es im Gutachten von Klemm und Preuss-Lausitz (2011) empfohlen wurde. Forder-
schulen, die bis auf weiteres weitergefithrt werden (z.B. mit dem Schwerpunkt Geistige Entwick-
lung), konnten bei dieser Option, soweit sie sich in kommunaler Trigerschaft befinden, kiinf-
tig interkommunal angeboten werden. Bei all dem bleibt zu beachten, dass die Stirkung bzw.
Umstellung auf inklusiven Unterricht entsprechender Ressourcen bedarf; im Alleingang wer-
den die Kosten kaum zu tragen sein. Dies betrifft z.B. zusitzliche Personalstunden, Investitionen
in qualifizierte Konzepte und Angebote der Aus- und Weiterbildung des padagogischen Perso-
nals, aber auch in die rdumliche und materielle Ausstattung der Schulen. Hier sind zudem noch
Standards zu definieren, die fiir die Gestaltung optimaler Lehr-/Lernumgebungen notwendig
sind, was nicht zuletzt auch fiir die Kindertageseinrichtungen und die Kooperation und wech-
selseitige Abstimmung zwischen den Bildungsstufen gilt (vgl. auch Modul 1).

Ganztagsschulentwicklung gezielt voranbringen

Im Zuge der Diskussion um Chancengleichheit und der Gleichstellungspolitik sind ganztags-
schulische Angebote ausgebaut worden. Neben dem Ausbau sollten hier Qualititsmerkmale in
den Vordergrund gestellt werden: Sichtbar wird, dass in zahlreichen Regionen die Ganztagsver-
sorgung im Primarbereich tiberwiegend als Angebotsmodell, in einem Teil der Regionen so-
gar vielfach nur als Betreuungsangebot entwickelt wurde. Zudem werden in einigen Regionen
im Primarschulsektor Standorte mit kritisch niedrigen Schiilerteilnahmequoten sichtbar, die ein
qualifiziertes und differenziertes Bildungsangebot am Schulstandort und eine hinreichende lern-
maflige und soziale Durchmischung der Schiilerschaft kaum gewdhrleisten kénnen. Hinsicht-
lich dieser Problemlage wiren Mafinahmen wegweisend, die Ganztagsplitze in diesen Schulen
ausbauen und hohere Schiileranteile bzw. leistungsmafiig heterogenere Schiilergruppen fiir den
Ganztag gewinnen. Auch sollte in Betracht gezogen werden, Schuleinzugsbereiche zugunsten ei-
ner stirkeren sozialen Durchmischung zu verdndern, um Schiilergruppen mit hoher Problem-
konzentration im Ganztagsbetrieb zu vermeiden.
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Qualititsentwicklung auf kommunaler Ebene durch die Analyse schulstatistischer Daten
unterstiitzen

Eine weitere Handlungsempfehlung betrifft die regelmifige Uberpriifung der kommunalen
Schulstatistik, vor allem der Durchgangsquoten weiterfithrender Schulen. Mit diesem vergleichs-
weise einfachen Verfahren lisst sich feststellen, welche Schulen auffillig hiufig Schiilerinnen
und Schiiler vorzeitig in andere Bildungsgiange ,,abschulen® Ebenso liefern Durchgangsquoten
eine gute Grundlage, um die Zugangsmoglichkeiten fiir Seiteneinsteiger in gymnasiale Oberstu-
fen zu analysieren und im Dialog zwischen Schule und Schultrdger zu erértern. Bei Grundschu-
len bietet sich eine intensive Befassung mit den Ubergangsquoten der Einzelschulen an. Hier,
an der wohl bedeutsamsten Nahtstelle des Schulsystems, herrschen erfahrungsgemaf} sehr un-
terschiedliche Beratungs- und Empfehlungsformen. Im Ergebnis fiihrt das oft dazu, dass Schu-
len mit gleichartigen Schiilerpopulationen hochst verschiedenartige Einschédtzungen zur Er-
folgswahrscheinlichkeit in weiterfithrenden Schulen vornehmen. Schultréager sollten dies wissen,
nachfragen und bedarfsweise im Zusammenwirken mit der Schulaufsicht auch intervenieren
konnen.

Kooperationen von Schulen mit und ohne Oberstufe stirken, Oberstufenprofile schirfen
Eine Stirkung des kommunalen Bildungsangebots lasst sich auch durch die Unterstiitzung von
verbindlichen Kooperationen zwischen Schulen mit und ohne Oberstufe erzielen, um geeigne-
te Absolventinnen und Absolventen gezielt auf den Wechsel in die Oberstufe vorbereiten zu
konnen, aber auch die Oberstufen selbst anschlussfihig fiir diese Schiilerinnen und Schiiler zu
machen. Vorstellbar sind Schulpartnerschaften, in Ballungsgebieten mit einem dichten Gymna-
sial- und Gesamtschulangebot sind auch Spezialisierungen einzelner Oberstufen fiir Seitenein-
steiger denkbar. Ziel sollte es sein, aus gleichartigen Schulabschlissen auch gleichwertige Schul-
abschliisse beim Nutzungsverhalten werden zu lassen.

Hoch begabte und hoch talentierte Schiilerinnen und Schiiler gezielter fordern
Abschlielend soll auf ein Handlungsfeld verwiesen werden, das sich in der Betrachtung der Bil-
dungsregion Ruhr bislang als vergleichsweise wenig prominent erweist: Dabei handelt es sich
um die Konzepte und Wirkungen von Diagnose- und Forderkonzepten fiir hoch begabte und
hoch talentierte Schiilerinnen und Schiiler. Nicht zuletzt die Befunde der Schulleistungsstudien
sowie die spezifischen sozialraumlichen Bedingungen schulischen Lernens in der Region Ruhr
diirften die Aufmerksambkeit bislang insbesondere auf benachteiligte Schiilergruppen in Ver-
kntipfung mit Férderkonzepten fiir leistungsschwache Kinder und Jugendliche gelenkt haben.
Gleichwohl bediirfen auch besonders Begabte und Talentierte einer speziellen und friihzeitigen
Unterstiitzung, da ihre Potenziale nicht automatisch zu Spitzenleistungen fiithren, deren Errei-
chung in der Region fiir die Besetzung von Schliissel- und Fithrungspositionen in Wirtschaft,
Politik, Gesellschaft und Wissenschaft hoch bedeutsam ist. Dabei fallen Hochbegabungen und
Talente von Mitgliedern sozialer Randgruppen in der Regel kaum auf und bleiben somit ver-
borgen, nicht zuletzt auch deshalb, weil Lehrkrifte selten spezifisch trainiert werden, diese nicht
nur mit besonderer Aufmerksambkeit fiir Schiilerinnen und Schiiler der Mittel- und Oberschicht
zu diagnostizieren und zu férdern (Stamm, 2009). Hochbegabte miissen dabei nicht unbedingt
in speziellen Schulen zusammengefasst werden; es gibt auch erprobte Férdermodelle, die auf In-
tegration und individuelle Férderung setzen sowie beschleunigtes und vertieftes Lernen ermog-
lichen (Akzeleration und Enrichment). Die Diskussion bzw. Realisierung entsprechender Ansit-
ze erscheint bislang zu wenig verankert zu sein.
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Modul 3
Berufliche Bildung und Fort-/Weiterbildung
(Erwachsenenbildung)

Die Notwendigkeit und Potenzialitdt von Bildung fur die zukiinftige wirtschaftliche, soziale und
demografische Entwicklung tritt verstarkt in den Fokus - auch fiir die Wirtschaftsregion Metro-
pole Ruhr. Die berufliche Bildung, Fort- und Weiterbildung wird dabei in zunehmendem Mafe
von lebenslangem Lernen als weithin anerkanntem Strukturprinzip gepragt. Damit verbunden
ist eine institutioneniibergreifende Ausrichtung der Bildungsangebote und Unterstiitzungsstruk-
turen an den immer individueller werdenden Erwerbs-, Bildungs- und Lebensbiografien von
Erwachsenen und der immer stirkeren Funktionsintegration von allgemeiner und beruflicher
Bildung. Insofern werden berufliche Bildung, Fort- und Weiterbildung im Folgenden nicht als
voneinander unabhingig, sondern ganzheitlich im Sinne eines bedarfsorientierten Bildungsan-
gebots zu jeweils aktuellen individuellen Bildungs- und Lernerfordernissen im Erwachsenenal-
ter betrachtet. Wenn im Folgenden von Erwachsenenbildung gesprochen wird, ist damit auch
der zeitlich lingste Lebens- und Bildungsabschnitt mit all seinen Bildungsfacetten der berufli-
chen Ausbildung wie der allgemeinen und beruflichen Weiterbildung gemeint. Ganzheitliche,
im Sinne lebenslangen Lernens verstandene Erwachsenenbildung umfasst neben der formalen
Aus- und Weiterbildung (insbesondere berufliche Weiterbildung und Umschulung, Nachholen
von Bildungsabschliissen, etc.) auch allgemeine, politische und kulturelle Weiterbildung sowie
eine Vielzahl weiterer Lernmoglichkeiten im Sinne nonformalen Lernens aufSerhalb der forma-
len Bildungssysteme und informellen Lernens (am Arbeitsplatz, im alltiglichen Leben). Diese
Lernmaéglichkeiten verteilen sich auf eine Vielzahl grofitenteils nicht miteinander korrespondie-
render Bildungs-, Arbeits- und Lebensbereiche und eine schier uniiberschaubare Anzahl an Bil-
dungsangeboten der 6ffentlichen, freien und privaten Bildungstriger.

Vor diesem Hintergrund wird als Schwerpunkt dieses Moduls deshalb die dffentlich verant-
wortete berufliche Bildung, Fort- und Weiterbildung (Erwachsenenbildung im Sinne lebenslan-
gen Lernens Erwachsener) gewihlt: die 6ffentliche und regional-lokale Bildungsverantwortung
und die damit verbundenen Entwicklungs-, Koordinierungs-' und Kooperationsmoglichkeiten.
Diese Vernetzung und Koordinierung beinhaltet neben der hier im Vordergrund stehenden &f-
fentlichen Bildungszuginge explizit auch den Einbezug der freien und privaten Bildungstréger,
die - soweit moglich - (z.B. bei der Bildungstragererhebung) und exemplarisch (bei der detail-
lierten Betrachtung kommunal-regionaler Koordinierung) im vorliegenden Bericht beriicksich-
tigt werden, aber aus pragmatischen und ressourcenbedingten Griinden nicht Schwerpunkt der
vorliegenden Analyse sind.

Die Analyse ist mit explizitem Bezug zur 6ffentlichen Bildungsverantwortung und der be-
grenzten Datenlage im vorliegenden Fall konzentriert auf die berufliche Erstausbildung und den
Ubergang von Schule in den Beruf® sowie eine Analyse der Angebotsstruktur und -nutzung an-
hand ausgewdhlter Daten der Erwachsenenbildung (Bildungstrigererhebung, Bildungsscheck-
statistik, Volkshochschul-Statistik, Befragung Regionale Bildungsbiiros). Die dariiber hinaus-
gehende detaillierte Analyse der umfangreichen Angebote weiterer Bildungsanbieter — z.B. der
Unternehmen, Kammern, Weiterbildungskollegs, Arbeitsverwaltung, freien Trager nach WBG
NRW, der Bildungsnutzung nach Arbeitnehmerweiterbildungsgesetz etc. — kann zum aktuellen
Zeitpunkt aufgrund fehlender Ressourcen und Daten nicht vorgenommen werden. Dies wiirde

1 Der Begriff ,Koordinierung® ist dabei unmissverstandlich abzugrenzen von einer ordnungspolitischen zen-
tralistischen Steuerung dieses Bildungssegments und expliziert Zusammenarbeit und Vernetzung der Bil-
dungsakteure auf ,,Augenhohe® im Rahmen freiwilliger regional-kommunaler Partnerschaften.

2 Neben den in diesem Bericht beschriebenen Analysen ist fiir den Bereich der beruflichen Ausbildung eine
ausfithrliche Dokumentation herunterladbar unter FIAB/NBFE- Arbeitspapier Nr. 15; http://www.ife.rub.de/
berufspaedagogik/publikationen.
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den Rahmen dieser - sich explizit auf die 6ffentliche Bildungsverantwortung beziehenden - ers-
ten Berichterstattung sprengen.

1. Kontext und Rahmenbedingungen

Vor der Auswertung der Daten werden im Folgenden kurz zentrale Kontext- und Rahmenbe-
dingungen als Ansatzpunkte fiir die nachfolgenden Auswertungen des beruflichen Ausbildungs-
und Ubergangssystem sowie der Fort- und Weiterbildung skizziert. Dabei kommt der Bedeu-
tung der beruflichen Ausbildung und dem differenzierten Ubergang von der Schule in den
Beruf wie der unzureichenden Weiterbildungsbeteiligung und -koordinierung aktuell zentrale
Bedeutung zu.

Insgesamt gesehen sind die Rahmenbedingungen der beruflichen Ausbildung, der Fort- und
Weiterbildung durch die Verflechtung korporatistischer (Kammern, Bildungstrager), betriebli-
cher, schulischer, arbeitsagenturspezifischer, kommunaler und staatlich-administrativer Eigen-
dynamiken (ministerielle Zustdndigkeiten und Programme) bestimmt. Wéhrend diese Eigendy-
namiken in der Weiterbildung zu segmentweise nebeneinander bestehenden Angebotskontexten
fithren, erfahren sie in den regionalen Funktionen der beruflichen Ausbildung und des Uber-
gangs von der Schule zur beruflichen Ausbildung eine Art Zwangsverflechtung.

Aktuell hat die kommunale Handlungsebene auf beiden Ebenen wenig Gestaltungs- und
Mitwirkungsspielrdume. Sie tritt vor allem unter dem Aspekt der Ausstattungsfinanzierung, der
Schulentwicklungsplanung und der Jugendhilfeférderung in Erscheinung. Andererseits ist die
Mitwirkung im Bereich schulischer Standortentscheidungen fiir die berufliche Bildung von zen-
traler strukturbildender Bedeutung.

Im Bereich der Weiterbildung gilt es besonders zu beachten, dass ihr Gesamtbild von einer
Vielzahl von Angeboten offentlicher, freier und privater Trager gepragt und dass die berufliche
Aus- und Weiterbildung in erheblichem Mafle von der Wirtschaft (Unternehmen, Kammern,
wirtschaftsnahen Weiterbildungstrigern) durchgefiihrt und finanziert wird.

1.1 Berufliches Ausbildungs- und Ubergangssystem in der
Metropole Ruhr

Aufgrund ihrer institutionellen Merkmale erfilllt die berufliche Bildung Funktionen der sozi-
alen Integration (Inklusion), der Bildung von Humankapital fiir den wirtschaftlichen Prozess,
der Karrierisierung des Lebenslaufs und der erwerbsabhingigen Vermeidung wohlfahrtsstaat-
licher Kosten. Gerade innerhalb der Metropole Ruhr ist die berufliche Bildung als betriebli-
che und betrieblich-korporatistische im Rahmen der Funktion der Kammern erbrachte Leistung
mit positiven externen Effekten zu interpretieren. Zu diesen Effekten gehort die Einordnung
in das System der Ausbildungsberufe, die im Ruhrgebiet ausgeprigte Bereitschaft zur Koope-
ration mit Schulen und Bildungstrigern, die damit zusammenhéngende Finanzierung tiberbe-
trieblicher Ausbildung, die Deutung des Berufs- und Ausbildungserfolgs der Auszubildenden
als Reputationssignal und die grundsitzliche Unterordnung der Ausbildung unter ein betriebs-
tibergreifend ausgehandeltes Uberwachungs- und Entlohnungssystem. Keineswegs rechtfertigen
die OECD-Vergleiche der internationalen Akademikerquoten den Begrift der Akademikerliicke:
Vielmehr unterschétzen sie das mit der betrieblichen Beteiligung am Bildungssystem und der
einhergehenden Etablierung der beruflichen Bildung als Karriereraum durchschnittlich erreich-
bare Kompetenz- und Beschiftigungsniveau der Erwerbsbevolkerung.

Wie im Folgenden gezeigt wird, ist die betriebliche Beteiligung an der beruflichen Bildung
(auch in der Metropole Ruhr) relativ hoch. Selbst bei niedrigem Schulabschlussniveau liegt die
kumulierte Einmiindungsrate in eine berufliche Ausbildung nach einem - allerdings mehrjéahri-
gen — Ubergangszeitraum bei etwa 87 Prozent der Stellen suchenden Absolventen (Bosch 2010,
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S. 187). Schitzungsweise jede vierte Person im Alter zwischen 16 und unter 22 Jahren befindet
sich in einer betrieblichen Ausbildung.? Die Anteile unterscheiden sich zwischen der Metropo-
le Ruhr und der NRW Ebene nicht.

Absolventen des Schulsystems verteilen sich nach der Sekundarstufe I auf insgesamt drei in-
stitutionelle Kontexte des Berufsbildungssektors: Auf hochschulzugangs- und schulberufsbezo-
gene Bildungsginge, auf das berufliche Ausbildungssystem und auf das Ubergangssystem (vgl.
Kriiger-Charle, Leisering & Rolff, 2011). Man kann also von einer dreigeteilten Pfadbildung
sprechen:

1. Den mit der Hochschulzugangsberechtigung abschlieenden Schullaufbahnpfad, der durch
den Erwerb von Abschliissen innerhalb der Schullaufbahnhierarchie gekennzeichnet ist und
damit als bildungssysteminterne Karriere in Erscheinung tritt.

2. Den Pfad der angebotslogisch institutionalisierten Schulberufe auflerhalb des dualen Sys-
tems.

3. Den nachfragelogisch institutionalisierten Pfad der Ausbildungsberufe (duales System), der
iiber den Ausbildungs- an den Arbeitsmarkt angekoppelt ist und der damit gleichermafien
als Beginn einer aus dem Bildungssystem herausfithrenden Erwerbs- beziehungsweise Be-
schiftigungskarriere wie auch als Abschluss einer tiber die Berufsschule im Schulsystem noch
teilverankerten Bildungskarriere interpretiert werden kann.

Schulabsolventen, die nicht studieren oder ein Studium tiber den gymnasialen Pfad der Sekun-
darstufe II anstreben, bewegen sich heute in einem komplexen Geflecht institutioneller Kon-
texte, das zwischen beruflicher Ausbildung in Betrieben, Mafinahmen von Bildungstragern im
Rahmen der Arbeitsforderung sowie gymnasialen und berufsvorbereitenden Bildungsgingen
der beruflichen Schulen angesiedelt ist.

Die funktionalen Ausrichtungen, nach denen sich die Kontexte jeweils unterscheiden lassen,
sind offentlicher Bildungsanspruch, Herstellung beruflicher Expertenschaft, arbeitsmarktorien-
tierter Ausgleich von Kapital und Arbeit, Bildung als Reproduktionspraxis von und in Betrieben
und Bildung als Marktangebot und Transaktion durch private Bildungsdienstleister. Thnen ent-
sprechen verschiedene Rechtssphiren, Handlungslogiken und Finanzierungsressourcen so wie
sie im Weiterbildungsrecht der Lander, im Berufsbildungsrecht, im Sozialgesetzbuch (SGB II
und SGB III), im Betriebsverfassungsrecht, im Gewerberecht und im offentlichen Vergaberecht
zum Ausdruck kommen.

Fiir Angebote mit der Funktion des Ubergangs in eine der Pfadstrukturen ist der Begriff des
Ubergangssystems gebrauchlich. Wihrend das Schulsystem in der Zustindigkeit der Linder wie
auch das berufliche Ausbildungssystem in der Zustiandigkeit des Bundes jeweils als rechtliche
und biirokratisch integrierte Einheiten betrieben werden, ist fiir das Ubergangssystem eine nach
Kontexten differenzierte, auf berufliche Schulen, auf Mafinahmetréiger und auf Betriebe als Sich-
tungs- und Praktikumsorte verteilte Infrastruktur der Regulierung sowie der 6ffentlichen und
privaten Finanzierung charakteristisch.

Das Ubergangssystem stellt letztlich nichts anderes dar, als die Ausdifferenzierung ei-
nes schulischen beziehungsweise quasischulischen Segments, das auf der Angebotslogik von
Bildungsgingen und Tragerprogrammen beruht und die Inklusionsproblematik der betrieb-
lichen Ausbildungsnachfrage in den zuriickliegenden Jahren ausgleicht. Das Segment kompen-
siert Ungleichgewichte des von der betrieblichen Ausbildungsnachfrage bestimmten Ausbil-
dungsmarkts und ist funktional darauf ausgerichtet, Schulabsolventen Verbleibsperspektiven zur
Verbesserung ihrer schulischen und beruflichen Chancen zu erdffnen. Ein zentrales Ergebnis
unserer Analysen ist hier bereits zu nennen: Im Unterschied zu Gymnasien, zu den hochschul-
zugangsbezogenen Bildungsgingen der Berufsschule und zur beruflichen Ausbildung selbst, de-
ren jeweiliges regionales Erscheinungsbild zugleich die gesellschaftsweit objektivierten Versau-
lungen und Verkettungen des Bildungssystems vertritt, existiert das Ubergangssystem lediglich

3 Unterlegt ist die Relation Ausbildende pro Wohnbevélkerung 16 bis unter 22 Jahre.
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in der Form regionaler Auspragungen. An Abschliissen objektivierte Funktionen der Bildungs-
karriere werden im Ubergangssystem nachholend und nachbearbeitend wahrgenommen.

1.2 Weiterbildungsbeteiligung vor dem Hintergrund steigender
Anforderungen und pluraler Angebotsstrukturen

Prognosen zur gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und demografischen Entwicklung sehen ei-
nen steigenden Anteil von Erwachsenen im Erwerbsleben voraus, die nicht nur unter sich an-
dernden und tendenziell hheren Anforderungen (,Wissensgesellschaft®) bestehen miissen, son-
dern auch hinsichtlich ihrer innovativen Beitrage gefragt sein werden. Rasche gesellschaftliche
Wandlungsprozesse, die zum Teil turbulent erfolgen, fordern Orientierungsfihigkeit und die
Befihigung zu optionsorientiertem Handeln heraus. Demgegeniiber stehen als Schwierigkeit je-
doch die Langzeitfolgen der aktuellen Verwerfungen hinsichtlich der Bildungswege und -erfolge
und die in verschiedener Hinsicht defizitire Teilnahme von Erwachsenen an Bildung.

Die defizitdre Teilnahme Erwachsener am lebenslangen Lernen in Deutschland wird beson-
ders deutlich im européischen Vergleich: Nahmen 2010 nur 7,7 Prozent der Deutschen im Al-
ter von 25-64 Jahren an Aus- und Weiterbildungsmafinahmen teil, so lag der EU Gesamtdurch-
schnitt bei 9,1 Prozent. Die hochsten Beteiligungsquoten weisen Ddnemark (32,8 Prozent),
Schweiz (30,6 Prozent), Island, Schweden und Finnland (jeweils ca. 25 Prozent) auf (Eurostat,
2011; EU-Arbeitskrafteerhebung, Personen im Alter zwischen 25 und 64 Jahren, die vier Wo-
chen vor der Erhebung an einer Ausbildung beziehungsweise einem Unterricht teilgenommen
haben).

Obwohl die Erwachsenenbildung und -weiterbildung zeitlich den gréfiten Rahmen der Le-
bensbiografie umfasst und die Bedeutung lebenslangen Lernens in der Wissensgesellschaft und
als Wettbewerbs- und Standortfaktor uneingeschriankt betont wird, ist die Bildungsbeteiligung
in diesem Lebensabschnitt eher niedrig, bevolkerungs- und erwerbsgruppenbezogen sehr unter-
schiedlich und deutlich steigerungsfihig.

Bildung und damit eine quantitative wie qualitative Beteiligungszunahme am lebenslan-
gen Lernen findet im Wesentlichen vor Ort statt. Verdnderte wirtschaftliche und gesellschaft-
liche Rahmenbedingungen auf der einen Seite und die an Bildungsbiografien gebundene Her-
vorbringung sozialer Lebenslagen auf der anderen Seite haben gerade der beruflichen Bildung
wie auch der Fort- und Weiterbildung seit den 70er Jahren einen quantitativen wie auch qua-
litativen Bedeutungszuwachs verschafft. Dabei riickt insbesondere die Koordinierung von Rah-
menbedingungen fiir Einstiege in und Ausstiege aus Bildung und Erwerbstitigkeit im regiona-
len Handlungszusammenhang ins Zentrum der Aufmerksamkeit: denn Aus- und Weiterbildung
erweisen sich gerade auf regionaler Ebene als das zentrale institutionelle Feld fiir die Vermitt-
lung zwischen Prozessen der Strukturveranderung von Lebensbedingungen und der individuel-
len Selbstbehauptung in den jeweiligen Erwerbs- und Lebenslagen.

2. Angebotsstrukturen und Nutzungsverhalten

Angebotsstrukturen und Nutzungsverhalten werden im Folgenden durch die Neuzuginge und
Segregationstendenzen in der beruflichen Ausbildung sowie die betriebliche Ausbildungsbetei-
ligung beschrieben. Im Bereich der Fort- und Weiterbildung werden Trigerstrukturen und Bil-
dungsbeteiligung, die Nutzung von Bildungsschecks und des Angebots der Erwachsenenbildung
durch die Volkshochschulen analysiert.
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2.1 Angebotsstrukturen und Nachfragelogik der beruflichen
Ausbildung

Die mit dem Beschiftigungswandel verbundene Entwicklung des Ausbildungsvolumens in der
Metropole Ruhr kann man an der Verinderung der Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler in
den dualen Fachklassen der Berufskollegs ablesen: Sie hat in der Metropole Ruhr im Zeitraum
zwischen 1982 und 2001 um 20 Prozent auf 111.881 Schiilerinnen und Schiiler im Jahre 2001
abgenommen. In NRW lag die Abnahme bei 10,1 Prozent (Projekt Ruhr, 2003). Danach setz-
te sich die Entwicklung fort: Zwischen 2001 und 2010 verringerte sich die Zahl der Schiilerin-
nen und Schiiler landesweit wie auch in der Metropole Ruhr erneut, und zwar um 10,3 Prozent
(NRW) beziehungsweise 13,1 Prozent (Metropole Ruhr). Die Anzahl der Jugendlichen zwischen
16 und 22 Jahren schwankte in den Jahren 2001 und 2010 nur minimal, trotzdem verringerte
sich die Absolventenzahl in dualen Fachklassen innerhalb dieser Jahre in der Metropole Ruhr
von 111.881 auf 97.232.

Die Entwicklung der Neuzugidnge in den dualen Fachklassen der Berufskollegs der Metro-
pole Ruhr zeigt, dass die Zunahmen in den Jahren 2008 und 2010 in etwa die Verluste im Jahr
2009 ausgleichen (vgl. Tabelle M3/1).

Tabelle M3/1:  Entwicklung der Neuzugdnge in Duale Fachklassen der Berufskollegs (Zuwéchse ge-
geniiber dem Vorjahr, ohne Zugange Berufsausbildung in auBerbetrieblichen Ein-
richtungen)

2006 2007 2008 2009 2010 Summe
NRW insgesamt 2.195 7.677 3.484 -10.243 4.191 7.304
NRW ohne MR 1.315 5.640 2.285 -7.582 3.004 4.662
Metropole Ruhr 880 2.037 1.199 -2.661 1.187 2.642
Ennepe-Ruhr-Kreis 87 -44 150 -165 129 157
Kreis Recklinghausen 106 -110 182 -197 22 3
Kreis Unna -18 54 17 -183 113 -17
Kreis Wesel 30 207 118 -153 121 323
Bochum -59 252 -105 -84 130 134
Bottrop -39 20 -75 121 -69 -42
Dortmund 156 490 154 -287 24 537
Duisburg -74 222 240 -514 192 66
Essen 114 319 302 -575 199 359
Gelsenkirchen 76 206 -54 -144 75 159
Hagen 298 243 159 -326 77 451
Hamm 12 108 -10 19 3 132
Herne -41 28 6 7 -63 -63
Milheim an der Ruhr 50 -14 88 -15 87 196
Oberhausen 182 56 27 -165 147 247

Quelle:  IT.NRW 2011, eigene Berechnung

Im Gebiet der Metropole Ruhr liegt die Quote der Neuzugénge in die dualen Fachklassen des
Ausbildungssystems (2010) genauso wie in NRW bei etwa 48 Prozent der Eintritte in die beruf-
lichen Schulen (ohne Fachschulen). Die Zahl steigt (fiir NRW) auf ca. 60 Prozent, wenn man
alle Schiilerinnen und Schiiler (Neuzuginge und bestehende Klassen) beriicksichtigt (Landesbe-
trieb fir Information und Technik Nordrhein-Westfalen ITNRW, eigene Berechnung). Der Un-
terschied driickt die u.a. fluktuationsbedingt durchschnittlich kiirzeren Verweilzeiten im voll-
zeitschulischen Bereich aus.

Ruhrgebietsweit besteht aber eine stirkere Inanspruchnahme der Berufsausbildung in au-
Berbetrieblichen Einrichtungen (BaE). Jeder zehnte Absolvent einer dualen Fachklasse wurde
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2010 innerhalb der Metropole Ruhr nicht im Betrieb, sondern im Rahmen einer BaE-Mafinah-
me ausgebildet: NRW ohne Metropole Ruhr 6,3 Prozent (n=5.297), Metropole Ruhr 10,0 Pro-
zent (n=3.184) der Eintritte in duale Fachklassen 2010.

Berufsausbildung in auflerbetrieblichen Einrichtungen nutzt auch der regionalen Erschlie-
Bung von Ausbildungspotenzialen. Bezogen auf die Altersgruppe der 16 bis unter 22 Jahrigen
liegen die Eintritte in duale Fachklassen fiir die Metropole Ruhr iiber denjenigen des Landes
NRW, die in BaE Mafinahmen ebenfalls. BaE-Mafinahmen, die unter starker Mitwirkung der
Betriebe erfolgen, stellen in der Metropole Ruhr stérker als im Land das regionale Beteiligungs-
niveau an einer beruflichen Ausbildung sicher.

Tabelle M3/2:  Eintritt Duale Fachklassen der Berufsausbildung an Berufskollegs / BaE MaBnahmen

2010

Eintritte duale Fachklassen BaE-MaBBnahmen

16 bis

unter 22 Duale Quote Quote

Jahre Fachklassen Alter BaE Alter
NRW 1.265.584 114.848 9,07 8.481 0.67
NRW ohne MR 906.845 81.671 9,01 5.297 0,58
MR 358.739 33.177 9,25 3.184 0.89

Quelle:  Statistik der Bundesagentur fur Arbeit & ITNRW 2011

Zuschnitt und Beschiftigungsabhingigkeit der Ausbildungsberufe, Migration, Geschlecht und
Schulerfolg zeigen sich als inklusionswirksame Gruppierungsmerkmale der betrieblichen Aus-
bildungsnachfrage.

Fiir die nichtdeutsche Bevilkerung der Metropole Ruhr ist der Ausbildungserfolg der jiinge-
ren Erwachsenen von vergleichsweise groflerer struktureller Bedeutung als fiir die deutsche Be-
volkerung, da ihr Anteil hoher liegt.* In den dualen Fachklassen der beruflichen Ausbildung in-
nerhalb der Metropole Ruhr sind 8,6 Prozent der Schiiler nichtdeutsch, in NRW (ohne MR) 6,9
Prozent (Tabelle M3/3). Vergleicht man die Anteile der Nichtdeutschen im Ubergangssystem mit
dem Anteil in den dualen Fachklassen, sieht man das Inklusionsproblem: Der Anteil der nicht-
deutschen Schiilerinnen und Schiiler im Ubergangssystem liegt in der Metropole Ruhr bei 21,7
Prozent, in NRW (ohne MR) bei 16,2 Prozent, also sehr deutlich tiber dem Bevélkerungsanteil.

Medizinische Fachangestellte, Biirokauffrau und Biirokaufmann, Industriekaufrau und In-
dustriekaufmann, Kraftfahrzeugmechatronikerin und -mechatroniker, Industriemechanikerin
und -mechaniker sowie Anlagenmechanikerin und -mechaniker fiir Sanitir-, Heizungs- und
Klimatechnik (SHK) sind die sechs stirksten Ausbildungsberufe. Nicht nur aufgrund des et-
was hoheren Bevolkerungsanteils mit Migrationshintergrund in der Metropole Ruhr, auch auf-
grund einer vergleichsweise starker auf Nichtdeutsche eingestellten betrieblichen Rekrutierung
sind nichtdeutsche Auszubildende bei den am stirksten besetzten Ausbildungsberufe stirker
vertreten als in NRW insgesamt (vgl. Abbildung M3/1). Bei den Medizinischen Fachangestellten
sowie bei den Industrie- und Anlagenmechanikerinnen und -mechanikern entspricht die Diffe-
renz zwischen Metropole Ruhr und NRW in etwa dem hoéheren Migrationsanteil der Metropo-
le Ruhr. Bei den kaufméannischen Berufen ist dagegen der Anteil an nichtdeutschen kaufméinni-
schen Auszubildenden in der Metropole Ruhr unterdurchschnittlich niedrig.

4 Der Anteil der 18- bis 24-Jdhrigen an der Gesamtbevélkerung liegt in der Metropole Ruhr fiir die deutsche
Bevolkerung 2009 bei 7,8 Prozent, fiir die nichtdeutsche bei 10,7 Prozent (Landesbetrieb fiir Information
und Technik Nordrhein-Westfalen (ITNRW); RVR-Datenbank).
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Abbildung M3/1:  Anteil nichtdeutscher Auszubildender in den am starksten besetzten Ausbil-
dungsberufen 2010° (in %)
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Quelle:  IT.NRW 2011, eigene Berechnung und Darstellung

Die geschlechterspezifische Besetzung der am stirksten frequentierten Ausbildungsberufe zeigt,
dass das Ausbildungssystem nach minnlichen und weiblichen Berufs- und Ausbildungswel-
ten aufgeteilt ist. Zu Medizinischen Fachangestellten werden fast nur Frauen ausgebildet, bei
den Kraftfahrzeugmechatronikern (vor 2003: Kfz-Mechaniker) ist es genau umgekehrt (Tabel-
le M3/3).

Auch bei den nichtdeutschen Auszubildenden wiederholt sich die geschlechtsspezifische Se-
gregation von Ausbildungsberufen: Von den nichtdeutschen Auszubildenden, die zu Medizi-
nischen Fachangestellten ausgebildet werden, sind fast alle weiblich. Von den nichtdeutschen
Auszubildenden, die zu Industriekaufleuten - einem Ausbildungsberuf mit starkem Abiturien-
tenanteil — ausgebildet werden, sind in der Metropole Ruhr {iber zwei Drittel weiblichen Ge-
schlechts, im iibrigen NRW dagegen nur auf etwas iiber die Hilfte der Auszubildenden (Tabelle
M3/3). Qualifizierte Schulabsolventinnen mit Migrationshintergrund stellen alles in allem gera-
de in der Metropole Ruhr ein zentrales Ausbildungspotenzial dar, allerdings aktuell mit eindeu-
tig einseitiger Berufsorientierung.

Aber nicht nur die Operationsweise, sondern bereits die Form des Systems und die durch sie
gezogenen Systemgrenzen selektieren Ausbildungsmoglichkeiten. Das Ausbildungssystem ist auf
die vorgegebenen Ausbildungsberufe begrenzt, Betriebe bilden im vorgegebenen Rahmen aus.
So erzeugt z.B. das berufliche Ausbildungssystem Berufe fiir die beschiftigungs- und ausbil-
dungsexpansiven Gesundheitsdienstleistungen nur in sehr engem Rahmen. Berufe des Gesund-
heitssektors sind iiberwiegend nicht im beruflichen Ausbildungssystem angesiedelt, sondern
werden auf Linderebene reguliert und der Ausbildungstriagerschaft von Diakonieeinrichtungen,
Kliniken und speziellen Fachschulen anheimgestellt. Eine nennenswerte Anzahl von Absolven-
tinnen ldsst sich daher nicht im beruflichen Ausbildungssystem und auch nicht in berufsfach-
schulischen/fachschulischen Bildungsgdngen der Berufskollegs (siche Tabelle M3/4), sondern
im System der Gesundheitsberufe ausbilden, wird also durch das berufliche Ausbildungssystem
nicht inkludiert. Die NRW Daten belegen, dass sich erst aufgestockt um die Gesundheitsberufe
der Frauenanteil im Ausbildungssektor der Hilfte der tatsachlich Ausgebildeten annihert.

5 Der formale Status der Staatsangehorigkeit unterschétzt den tatsichlichen Migrationshintergrund, kann
allerdings als Indikator fiir den Nachweis entsprechender Abhangigkeiten gelten (vgl. Harney/Hartkopf
2005/2006).
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Tabelle M3/3:  Geschlecht und Migrationshintergrund in den am starksten besetzten Ausbildungs-
berufen 2010

Schiiler / Schiilerinnen nichtdeutsche Schiiler /
gesamt Schiilerinnen
Beruf Anteil Anteil
ins- Schiile-  Schiile- ins- Schiile- Schiile-
gesamt rinnen rinnen gesamt rinnen rinnen
MR Medizinische Fachangestellte 3049 3016 98,9 431 428 99,3
Biirokauffrau und Burokaufmann 3788 2552 67,4 242 149 61,6
Industriekauffrau und
Industriekaufmann 2921 1609 55,1 116 80 69,0
Kraftfahrzeugmechatronikerin
und -mechatroniker 3393 85 2,5 264 1 04
Industriemechanikerin und
-mechaniker 3047 86 2,8 235 2 0,9
Anlagenmechanikerin und
-mechaniker fiir Sanitar-,
Heizungs- und Klimatechnik 2277 21 0,9 226 0 0
Duale Fachklassen insgesamt 97232 37793 38,4 8366 3409 40,8
Ubergangssystem insgesamt 25940 12733 49,1 5624 2707 48,1
NRW
ohne MR Medizinische Fachangestellte 7012 6950 99,1 780 768 98,5
Burokauffrau und Birokaufmann 9155 6357 69,4 663 448 67,6
Industriekauffrau und
-Industriekaufmann 10926 6302 57.7 382 211 55,2
Kraftfahrzeugmechatronikerin
und -mechatroniker 9606 250 2,6 636 0 0,0
Industriemechanikerin und
-mechaniker 7898 204 2,6 345 5 1,5
Anlagenmechanikerin und
-mechaniker flr Sanitar-,
Heizungs- und Klimatechnik 6113 60 1,0 462 0 0,00
Duale Fachklassen insgesamt 242777 95760 39,4 16827 7479 44,5
Ubergangssystem insgesamt 59104 29308 49,6 9573 4606 48,1

Quelle:  ITNRW 2011, eigene Berechnungen und Darstellung

Tabelle M3/4:  Bedeutung der Gesundheitsberufe (insbesondere fiir Frauen)

Auszubildende in Auszubildende im beruflichen
Gesundheitsberufen Ausbildungssystem NRW
NRW 2009 gesamt 2009

mannlich 11.004 205.893

weiblich 42.199 132.589

gesamt 53.203 338.482

davon:

in Schulen des Gesundheitswesens 41.948

in Berufskollegs 11.255

Quelle: ITNRW 2011, eigene Berechnung und Darstellung

Neben Geschlecht und Migrationshintergrund findet auch eine Differenzierung nach Schulab-
schliissen statt. Sie wird hier am Beispiel des Handwerks illustriert, weil das Handwerk als der
Ausbildungssektor traditionell fiir Schulabsolventen mit niedrigem Schulabschlussniveau gel-
ten kann. Innerhalb der Handwerksberufe rekrutieren von den beiden stirksten Berufsgrup-
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pen (Bauberufe, Elektro- und Metallhandwerk) die Bauberufe noch am ehesten Absolventen mit
bzw. ohne Hauptschulabschluss. Dagegen orientieren sich Betriebe, die Auszubildende im Be-
reich der Metall- und Elektroberufe nachfragen, eher an héheren Schulabschlussniveaus (HWK
Dortmund, 2011).

Die betriebliche Ausbildungsleistung lasst sich an der Anzahl der auszubildenden Betriebe
und der betrieblichen Ausbildungsquote beschreiben. Ausbildungsnachfrage ist dabei auch als
Teil der betrieblichen Personalreproduktion zu sehen. In NRW bilden ca. 58 Prozent der Betrie-
be aus. Die Verteilung ist betriebsgréflenabhéngig, sie steigt mit der Betriebsgrofle an und ab
einer Groflenordnung von 50 Beschiftigten gehort sie zur Normalitit. Grof3betriebe, die nicht
ausbilden, gibt es nicht: Wihrend Kleinstbetriebe unter 5 Beschiftigte nur in jedem fiinften Fall
ausbilden, bilden Betriebe mit 500 und mehr Beschiftigten fast vollstandig aus (IAB-Betriebspa-
nel 2009 - Sonderauswertung).

Ausbildungsquantititen in NRW und in der Metropole Ruhr entfallen primér auf kleinere
und groflere Betriebe. Die Quoten bewegen sich je nach Betriebsgrofie zwischen 4 Prozent und
8 Prozent der Beschiftigten (vgl. Abbildung M3/2). Von den Auszubildenden in der Metropole
Ruhr wird jeder Fiinfte in Kleinbetrieben mit weniger als zehn Beschiftigten und ebenfalls jeder
Finfte in Betrieben mit mehr als 499 Beschiftigten ausgebildet. Bildungsokonomisch gilt eine
Auszubildendenquote von ca. vier Prozent als erforderlich, um den Fachkriftebestand zu erhal-
ten. Die kleineren Betriebe {iberschreiten diese Quote deutlich. Aber auch in den anderen Gro-
Benklassen wird tiber das Reproduktionsminimum hinaus ausgebildet (vgl. Neubdumer & Bell-
mann 1999).

Die grofibetrieblichen Auszubildendenanteile iibertreffen in der Metropole Ruhr diejenigen
des Landes NRW. Ausbildungsschwerpunkte entstehen in der Region dort, wo Beschiftigungs-
schwerpunkte im klein- und grolbetrieblichen Bereich gleichermaflen zu verzeichnen sind.

Abbildung M3/2:  Anteil der Auszubildenden an sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten
nach Betriebsgroe 2010
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Quelle:  Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit 2010, eigene Berechnung und Darstellung
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2.2 Angebotsstrukturen und Nutzungsverhalten in der Fort- und
Weiterbildung

Wurden im vorigen Kapitel Angebotsstrukturen und Nachfragelogiken der beruflichen Aus-

bildung beschrieben, so wirft der nachfolgende Abschnitt erste Schlaglichter auf das Weiterbil-

dungsangebot fiir Erwachsene und dessen Nutzung in der Metropole Ruhr. Dies geschieht auf

Basis:

o der Ergebnisse einer ersten Primirerhebung der Weiterbildungsanbieter in der Metropole
Rubhr,

o der Sekunddranalyse der Weiterbildungsbeteiligung an Lehrveranstaltungen der allgemeinen
und beruflichen Weiterbildung (basierend auf den Daten des Mikrozensus 2008),

« der Inanspruchnahme von Bildungsschecks und der diesbeziiglichen Beratung (von Biirger/
innen und Unternehmen),

« des Angebots und der Nutzung der Bildungsveranstaltungen der Volkshochschulen.

2.2.1 Weiterbildungsanbieter

Insgesamt konnten auf Basis der Recherchen und Befragungen fiir diesen Bericht ca. 900 kom-
munal zuzuordnende Weiterbildungsanbieter in der Region Ruhr erfasst werden. Die erfassten
Daten geben einen ersten (aber noch nicht vollstindigen und kontinuierlich zu aktualisieren-
den) Uberblick iiber die Angebotslandschaft und ihre regionale Verteilung, die von ihnen be-
dienten Zielgruppen sowie ihre Titigkeiten im Ubergangssystem Schule - Beruf. Aufgrund der
personellen und zeitlichen Begrenzung wurde die ergdnzende telefonische Befragung auf Stid-
te der Metropole Ruhr entlang der B1-Linie/Emscherzone begrenzt (Bochum, Bottrop, Castrop-
Rauxel, Dortmund, Duisburg, Essen, Gelsenkirchen, Herne, Miilheim an der Ruhr, Oberhausen,
Recklinghausen). Bereits vor dem Hintergrund dieser Auswahl wird erkennbar, dass die Ange-
botsstandorte der Weiterbildungsanbieter im Wesentlichen auf die Bl-Linie konzentriert sind,
allein auf Dortmund entféllt jeder dritte Standort. Zwar iiberrascht es nicht, dass Dortmund als
die grofite und einwohnerstirkste® der vier Stadte auch tber die grofite Anzahl von Weiterbil-
dungseinrichtungen verfiigt (154). Auch die hohe Dichte an Weiterbildungsanbietern innerhalb
Essens (112 Weiterbildungseinrichtungen) erscheint auf den ersten Blick nicht iiberraschend.
Allerdings fillt auf, dass eine so grofle Stadt wie Duisburg iiber deutlich weniger Weiterbil-
dungseinrichtungen verfiigt (51) als das wesentlich kleinere Bochum (60). Ebenso ist auffillig,
dass Dortmund und Essen jeweils iiber mehr Einrichtungen der Weiterbildung verfiigen als Bo-
chum und Duisburg zusammen. Sie sind damit nicht nur - wie im weiteren noch festzustellen —
die stirksten Ausbildungsmarkt- sondern auch die stirksten Weiterbildungsangebotszentren in
der Metropole Ruhr. Je hoher die Zahl der Weiterbildungsanbieter vor Ort ist, umso grofier ist
grundsitzlich die Zentralitit der Beteiligungsmoglichkeiten und damit auch das Potenzial fiir
die Programm- und Projektentwicklung. Damit entstehen gleichzeitig kommunal tibergreifende
Strukturen der Programmentwicklung und Teilnehmergewinnung, die auf den Handlungsraum
von Adressaten und Organisationen der Aus- und Weiterbildung zuriickwirken.

Die befragten Weiterbildungsanbieter operieren je nach Programmschwerpunkten und fi-
nanzieller Ausrichtung in unterschiedlichen Netzwerken. Die meisten sind Mehrspartenanbie-
ter (37 Prozent). Nur ein kleiner Anteil der Anbieter arbeitet mit Betrieben zusammen (7 Pro-
zent). Mehr als die Hilfte der befragten Trager operiert gewinnorientiert (mit unterschiedlichen

6 Dortmund Fliche: 280,71 km? , Einwohner/innen: 580444 ; Essen Fliche: 210,32 km? , Einwohner/innen:
574635; Bochum Flache 145,66 km” ; Einwohner/innen: 374737 ; Duisburg;: Fliche: 232,83 km? ; Einwoh-
ner/innen: 489559 (vgl. Landesdatenbank NRW, verfiigbar unter: www.it.nrw.de/kommunalprofil).
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Anteilen in den analysierten Stddten: Je nach Stadt sind 31 Prozent bis 78 Prozent der befragten
Triger privatwirtschaftlich ausgerichtet. Im Ubergangssystem - unter anderem aus SGB I1I/SGB
III Mitteln gefordert — arbeiten 23 Prozent der Tréger, also mehr als jeder Fiinfte. Diese Anbie-
ter bendtigen nicht nur Expertise im Umgang mit den verschiedenen Adressatengruppen im
Ubergangssystem, sondern miissen - anders als Berufskollegs - ihre Expertise durch eine glei-
chermaflen erfolgreiche wie auch stabile Integration in Férderprogramme sicherstellen. Insge-
samt sind durchschnittlich zwei von drei Weiterbildungsanbietern (auch) von 6ffentlichen Mit-
teln abhangig.

Tabelle M3/5:  Weiterbildungsanbieter B1-Linie/Emscherzone

Gesamt davon Gewinn orientiert
Anteil Anteil

Stadt Anzahl (Prozent) Anzahl (Prozent)
Bochum 60 12,0 34 56,8
Bottrop 9 1,8 7 77,8
Castrop-Rauxel 9 1,8 6 66,7
Dortmund 154 30,8 91 59,1
Duisburg 51 10,2 25 49,0
Essen 112 22,4 63 56,3
Gelsenkirchen 31 6,2 17 54,8
Herne 11 2,2 8 72,2
Mulheim an der Ruhr 13 2,6 7 53,9
Oberhausen 29 58 9 31,0
Recklinghausen 21 4,2 12 571
Gesamtergebnis 500 100 279 55,8

Quelle:  Lehrstuhl fur Berufs- und Wirtschaftspadagogik am Institut fiir Erziehungswissenschaften der Ruhr-Universi-
tat Bochum 2011, eigene Berechnung und Darstellung

2.2.2 Weiterbildungsbeteiligung (Mikrozensus 2008)

Die Analyse des Mikrozensus fiir das Jahr 2008 weist nur minimale Unterschiede bei der Bil-
dungsbeteiligung, dem Zweck und der Art der besuchten Veranstaltung sowohl zwischen den
einzelnen Gebietskorperschaften als auch im Vergleich mit dem tibrigen NRW auf. Durch-
schnittlich 11 Prozent der Bevolkerung (ab 15 Jahre) in NRW und der Metropole Ruhr haben
2008 in den letzten 12 Monaten an Weiterbildung teilgenommen (zwischen 8,7 Prozent und
15,9 Prozent in den jeweiligen Kommunen und Kreisen der Metropole Ruhr). Durchschnittlich
82 Prozent der besuchten Veranstaltungen in der Metropole Ruhr waren rein beruflich orien-
tiert, ca. 12 Prozent hatten einen rein privaten oder sozialen Zweck und ca. 6 Prozent hatten so-
wohl beruflichen wie privaten beziehungsweise sozialen Charakter

Deutliche Unterschiede finden sich dagegen bei der durchschnittlichen Anzahl der wahr-
genommenen Unterrichtsstunden: Der Umfang der Stunden der besuchten Weiterbildungsver-
anstaltungen ist in der Metropole Ruhr mit durchschnittlich 464 Stunden deutlich héher als
im tibrigen NRW (385 Stunden durchschnittlich), auch zwischen den einzelnen Gebietskorper-
schaften der Metropole Ruhr variiert der Umfang der Weiterbildung deutlich: von 109 bis 1119
Stunden jahrlich (vgl. Tabelle M3/6).
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Zusammengefasst ergibt sich folgendes Bild:

o Kommunen mit einem tiberdurchschnittlich hohen Stundenanteil (iiber 550 Stunden): Kreis
Recklinghausen, Duisburg, Gelsenkirchen, Miilheim an der Ruhr

o« Kommunen mit einem durchschnittlichem, mittleren Stundenanteil (350-550 Stunden):
Ennepe-Ruhr-Kreis, Kreis Unna, Bochum, Essen, Herne

« Kommunen mit einem unterdurchschnittlichen, geringen Stundenanteil (unter 350 Stun-
den): Kreis Wesel, Bottrop, Dortmund, Hagen, Hamm, Oberhausen.

Tabelle M3/6:  Teilnahme an allgemeiner oder beruflicher Weiterbildung an der Bevélkerung ab 15
Jahren, Zweck der Lehrveranstaltung und durchschnittliche Anzahl der Stunden in
den letzten 12 Monaten 2008

Zweck der Lehrveranstaltung (in %)
durchschnitt-

Tei!nahme beruflich als liche Anzahl der
(in %) beruflich privat/sozial auch privat/ Stunden
sozial

Metropole Ruhr (MR) 11,1 81,9 11,7 6,5 463,6
NRW ohne MR 11,5 81,0 11,3 7,7 385,0
Ennepe-Ruhr-Kreis 10,1 84,9 9,7 5,5 460,3
Kreis Recklinghausen 10,7 78,2 16,9 51 599,6
Kreis Unna 13,5 81,8 12,7 54 396,3
Kreis Wesel 8,7 85,2 8,3 7,2 320,2
Bochum 15,9 79,8 11,8 8,4 380,0
Bottrop 10,6 87,8 - - 178,1
Dortmund 12,5 80,8 12,9 6,3 320,2
Duisburg 9,2 84,3 8,7 7,2 11194
Essen 12,3 80,3 10,6 9,1 363,6
Gelsenkirchen 10,2 84,1 10,6 53 570,0
Hagen 8,9 81,9 9,4 8,7 109,4
Hamm 9,2 79,0 12,6 8,4 262,2
Herne 9,5 87,7 - - 380,0
Mulheim an der Ruhr 12,1 83,7 11,6 4,8 816,1
Oberhausen 9,0 84,8 12,3 29 290,8

- : keine Angaben wegen zu kleiner Fallzahlen

Quelle:  ITNRW & FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Liénder 2011, eigene Berechnung

Die Biirgerinnen und Biirger mit rein deutscher Staatsangehirigkeit nehmen in der Metropole
Ruhr héufiger an (v.a. beruflichen) Weiterbildungen teil: 11,6 Prozent der Deutschen, 9,0 Pro-
zent derjenigen, die neben der deutschen eine weitere Staatsangehdérigkeit besitzen, 6,3 Prozent
mit rein ausldndischer Staatsangehorigkeit; bei anderer Migrationsdefinition: 9,5 Prozent der
EU Ausliander und 5,2 Prozent der Auslinder aus Nicht-EU-Staaten. Die rein beruflich orien-
tierte Teilnahme ist bei den Deutschen (83,2 Prozent) hoher als bei den EU-Auslindern (68,5
Prozent) und den Auslindern aus Nicht-EU-Staaten (46,7 Prozent).

Wihrend die generelle Weiterbildungsteilnahme der Frauen und Mdnner sich nur wenig un-
terscheidet (11,9 Prozent bei den Minnern, 10,4 Prozent bei den Frauen), hat die Teilnahme bei
den Frauen weniger rein berufliche Griinde (76,5 Prozent) als bei den Médnnern (87,1 Prozent).

Die Teilnahme an Weiterbildung ist in der Metropole Ruhr umso héher, je hoher das Haus-
haltsnettoeinkommen ist (32 Prozent der Teilnehmerinnen und Teilnehmer kommen aus Haus-
halten mit mehr als 4.000 Euro Haushaltseinkommen, 7,8 Prozent der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer aus Haushalten mit weniger als 1.100 Euro Haushaltseinkommen).

Die altersbezogene Weiterbildungsteilnahme steigt von einem Anteil von ca. 10 Prozent bei
den unter 25-Jahrigen, auf ca. 20 Prozent bei den 25- bis 49-Jdhrigen und fallt wieder auf ca. 10
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Prozent bei den 50- bis 65-Jdhrigen. Die rein berufliche Weiterbildung ist bei den unter 25-Jah-
rigen mit ca. 70 Prozent deutlich niedriger als bei den élteren (ca. 85 Prozent).

2.2.3 Inanspruchnahme von Bildungsschecks

Bildungsschecks sind ein arbeitsmarktpolitisches Unterstiitzungsinstrument zur Entwicklung
und Forderung der Beschiftigungsfihigkeit und Wettbewerbsfahigkeit von kleinen und mittle-
ren Unternehmen in NRW. Sie werden seit 2006 in NRW ausgegeben und durch Mittel des ESF
finanziert.

»Mit dem Bildungsscheck tibernimmt das Land NRW mit Mitteln des Europdischen Sozialfonds
(ESF) zur Hilfte die Kosten von beruflichen Weiterbildungsmafsnahmen bis zu einem Forderbetrag
von maximal 500,00 Euro. Bildungsschecks werden sowohl an Betriebe auf dem Wege des betrieb-
lichen Zugangs ausgegeben, die in diesem Fall die private Co-Finanzierung der Kurskosten fiir ihre
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter tragen, als auch direkt an Beschiftigte und Berufsriickkehrende
(individueller Zugang), die sich personlich beraten lassen und den Eigenanteil der Weiterbildungs-
kosten privat finanzieren. Der Ausgabe von Bildungsschecks ist eine obligatorische Beratung vor-
angestellt, in deren Rahmen die Weiterbildungsbedarfe ermittelt und passende Angebote ausfindig
gemacht werden. Hierfiir sind aktuell Beraterinnen und Berater in landesweit mehr als 180 Ein-
richtungen titig“ (G.I.B., 2011).

In der Metropole Ruhr wurden seit Auflage des Instruments ,,Bildungsscheck® rund 93.000
Bildungsschecks ausgegeben. Rein rechnerisch hitte damit ungefahr jede 50. Biirgerin bzw. Biir-
ger der Metropole Ruhr seit Beginn der Einfithrung bereits einen Bildungsscheck erhalten. Zu-
letzt wurden im Jahr 2010 in der Metropole Ruhr 9.991 Bildungsschecks ausgegeben. Verglichen
mit dem tbrigen NRW werden in den Kommunen und Kreisen der Metropole Ruhr weniger
Bildungsschecks und Beratungen pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner abgerufen als im
iibrigen NRW. Wihrend in der Metropole Ruhr (4.323.611 Einwohnerinnen und Einwohner ab
18 Jahre)” 2010 insgesamt 9.991 Bildungsschecks und damit 2,3 Bildungsschecks pro 1.000 Ein-
wohnerinnen und Einwohner ausgegeben wurden, entfallen im tibrigen NRW (10.442.486 Ein-
wohnerinnen und Einwohner) pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner 3,1 Bildungsschecks
(absolut: 31.925 Bildungsschecks). Entsprechend geringer ist auch die Anzahl der obligatori-
schen Beratungen in der Metropole Ruhr gegeniiber dem tibrigen NRW: Im Jahr 2010 wur-
den in ganz NRW 26.685 Beratungen zu Bildungsschecks durchgefiihrt; in der Metropole Ruhr
6.749, das sind 1,6 Beratungen pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner (im tibrigen NRW
2,6 Beratungen pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner). Hier gilt es allerdings zu beachten,
dass vor allem im Ruhrgebiet das Instrument Bildungsscheck mit einer Vielzahl weiterer Maf3-
nahmen zur Erhohung der Weiterbildungsbeteiligung , konkurriert®, zu nennen wire hier vor
allem der Pramiengutschein der Bildungsprdmie des Bundes (BMBF).

Frauen profitieren mit rund 60 Prozent der ausgegebenen Bildungsschecks haufiger von die-
sem Instrument als Médnner. Findet die Co-Finanzierung der Bildungsschecks in der Metropole
Ruhr wie im tibrigen NRW héufiger iiber Betriebe (zu ca. 70 Prozent) und seltener tiber Privat-
personen (ca. 30 Prozent) statt, so erhalten die Frauen iiberproportional hiufiger Bildungs-
schecks iiber den individuellen Zugang (71,1 Prozent Frauen, 28,9 Prozent Ménner) - also ohne
Unterstiitzung durch den Arbeitgeber und nur durch private Zuzahlung - als tiber den betrieb-
lichen Zugang (50,4 Prozent Frauen, 49,6 Prozent Ménner). Die hohe Inklusion der Frauen er-
folgt also tiberproportional durch Eigenbeteiligung an der Finanzierung. Auslinderinnen und
Auslander erhalten in der Metropole Ruhr nur rund 4 Prozent der Bildungsschecks, obwohl sie
rund 11 Prozent der Bevolkerung ausmachen.

7  Stand 31.12.2010.
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Im Zeitverlauf variiert die Anzahl der ausgegebenen Bildungsschecks und der Beratungen in
der Metropole Ruhr (wie gleichermafien im iibrigen NRW) von Beginn an sehr stark:* Nach ei-
nem deutlichen Anstieg im Jahr 2007 mit @iber 30.000 ausgestellten Bildungsschecks in der Me-
tropole Ruhr (und ca. 100.000 im iibrigen NRW) fillt die Ausgabe auf unter 10.000 Bildungs-
schecks in 2010 (und unter 40.000 im iibrigen NRW). Die Anzahl der Beratungen ist zuletzt
ebenfalls riicklaufig, nahert sich aber immer mehr der Anzahl der ausgegebenen Bildungs-
schecks an.

Abbildung M3/3:  Ausgegebene Bildungsschecks und Beratungen 2006-2010

120.000 +

100.000 A

80.000 -

60.000 -

40.000 -

20.000 -

2006 2007 2008 2009 2010

- B ' Ausgabe NRW ohne MR =—&— Beratungen NRW ohne MR
=& = Ausgabe Metropole Ruhr == Beratungen Metropole Ruhr

Quelle:  G.I.B 2011, eigene Berechnung und Darstellung

Zwischen den Kommunen und Kreisen der Metropole Ruhr gibt es weitgehend dhnliche Nut-
zungshédufigkeiten des Instruments Bildungsscheck.’ 12 der 15 Verwaltungsbezirke zwischen
2010 liegen zwischen 1,7 und 3,2 Bildungsschecks pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner,
eine Kommune liegt mit 5,7 fast doppelt so hoch, in einem Kreis und einer Kommune wurde
mit jeweils weniger als 1,0 eine sehr niedrige Nutzung erzielt. Groflere Differenzen weisen die
Gebietskorperschaften der Metropole Ruhr bei der Ausgabe an Betriebe (betrieblicher Zugang,
Co-Finanzierung der Kurskosten durch die Unternehmen) und direkt an Beschiftigte und Be-
rufsriickkehrende auf (individueller Zugang, individuelle Finanzierung der Weiterbildungskos-
ten) (siche Abbildung M3/4). Der - fiir die Weiterbildungsteilnehmerinnen und -teilnehmer
— kostenlose und damit attraktive betriebliche Zugang liegt je nach Kommune zwischen 56 Pro-
zent und 85 Prozent der Bildungsschecks. Damit rangieren die Gebietskorperschaften der Met-
ropole Ruhr auf gleicher Héhe mit dem NRW-Durchschnitt, streuen aber betrichtlich.

8 Aufgrund moglicher Mehrfachnutzung ist laut G.I.B. die Anzahl der unterstiitzten Personen sowie der be-
ratenen Unternehmen kleiner als die Anzahl der Forderfille.

9 Bei allen folgenden Differenzierungen nach Kommunen/Kreisen werden die Daten von 14 der 15 Kommu-
nen/Kreise der Metropole Ruhr analysiert. In einer Kommune wurden zu geringe Fallzahlen an vermittel-
ten Bildungsschecks fiir Differenzierungen erzielt. Bei aufsummierten Daten aller Kommunen/Kreise wur-
den diese Daten jedoch einbezogen.
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Abbildung M3/4:  Finanzierung der Bildungsschecks in der Metropole Ruhr 2010
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Quelle:  G.I.B. 2011, eigene Berechnung und Darstellung

Die Fachgebiete, fiir die in der Metropole Ruhr Bildungsschecks ausgegeben werden, unterschei-
den sich nicht signifikant vom iibrigen NRW: Soziale und pflegerische Berufe (ca. 28 Prozent),
kaufméannische Berufe (ca. 14 Prozent), EDV und Informationstechnologie (ca. 11 Prozent),
Sprachen (ca. 11 Prozent), gewerbliche Berufe (ca. 10 Prozent); berufsiibergreifende Themen
(ca. 17 Prozent), sonstige Fachgebiete (ca. 9 Prozent). Auch das Alter der Teilnehmenden va-
riiert zwischen den Kommunen der Metropole Ruhr kaum: 78 Prozent bis 83 Prozent der Bil-
dungsscheck-Empfinger/innen sind zwischen 25 und 49 Jahre alt, unter 24 Jahrige machen im
Schnitt aller Kommunen und Kreisen 7 Prozent und iiber 50 Jahrige 14 Prozent der Bildungs-
scheck-Empfanger/innen aus. Deutliche Unterschiede gibt es zwischen den Gebietskorperschaf-
ten der Metropole Ruhr bei der - wie bereits beschriebenen gegeniiber dem iibrigen NRW ge-
ringen — Ausgabe von Bildungschecks an auslindische Mitbiirgerinnen und Mitbiirger (2010 mit
einem Anteil von 0,3 bis 16,3 Prozent je nach Gebietskorperschaft).

2.2.4 Angebotsstruktur der Volkshochschulen: Umfassende
Bildungsangebote im Sinne ganzheitlichen Lernens

Von den insgesamt 940 Volkshochschulen der Bundesrepublik sind 135 in NRW angesiedelt,
32 Volkshochschulen sind in den 15 Verwaltungsbezirken der Metropole Ruhr vertreten; rund
jede vierte Volkshochschule in NRW liegt somit in der Metropole Ruhr. Im Jahr 2009 wur-
den von den Volkshochschulen in der Metropole Ruhr i{iber 25.000 Veranstaltungen mit {iber
300.000 Belegungen und iiber 850.000 Unterrichtsstunden durchgefiihrt.’® Der seit 2006 andau-
ernde bundesweite Trend des Anstiegs des Weiterbildungsangebots der Volkshochschulen (An-
zahl der Veranstaltungen) sowie der Teilnahme daran (Unterrichtsstunden und Belegungen) ist
auch in der Metropole Ruhr feststellbar. Wahrend die Anzahl der angebotenen Kurse von 2000

10 Die Anzahl der Teilnehmenden diirfte etwas geringer sein. Sie ist nicht genau ermittelbar, da ein/e
Teilnehmende/r mehrere Kurse belegen kann. Zum Teil lagen fiir 2009 noch keine aktuellen Zahlen vor,
deshalb musste bei drei Volkshochschulen auf die Zahlen von 2008 zuriickgegriffen werden.
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bis 2009 im Trend (um insgesamt 7 Prozent) gestiegen ist, ist die riickldufige Tendenz bei den
Belegungen und Unterrichtsstunden von 2000 bis 2005 einem in den letzten vier Jahren deutli-
chen Anstieg gewichen. Die Anzahl der Belegungen hat im Jahr 2009 mit ca. 95 Prozent anna-
hernd das Niveau von 2000 erreicht, der Anteil der Unterrichtsstunden hat sich gegeniiber 2000
dagegen um ca. 15 Prozent erh6ht. Dies weist auf eine qualitative Vertiefung des Lernens hin:
mehr Unterrichtsstunden pro Belegung (und somit auch pro Lernendem).

Abbildung M3/5:  Entwicklung der Kurse, Unterrichtsstunden und Belegungen an den Volkshoch-
schulen in der Metropole Ruhr 2000-2009 (2000 = 100%)
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Quelle:  DIE 2010, VHS Statistik 2000-2009, eigene Berechnung und Darstellung

Programmbereiche (Kurse, Unterrichtsstunden und Belegungen)

Die Volkshochschulen halten ein umfangreiches Programm der politischen, kulturellen, ge-
sundheits-, arbeits- und berufsbezogenen Erwachsenenbildung vor, erginzt durch Angebo-
te zum Nachholen von Grundbildung und Schulabschliissen. Die Kursangebote der Volkshoch-
schulen in der Metropole Ruhr und ihre Verteilung und Entwicklung unterscheiden sich nicht
grundsitzlich vom ibrigen NRW und der BRD insgesamt (vgl. dazu und den nachfolgenden
Ergebnissen Tabelle M3/7): Sprachkurse sind der mit Abstand grofite Angebotsbereich, gefolgt
von ,,Arbeit und Beruf“ sowie ,,Gesundheit®. Zwar sind in den letzten zehn Jahren im Bereich
»Grundbildung/Schulabschliisse“ die Kursangebote im {ibrigen NRW und bundesweit deutlicher
als in der Metropole Ruhr gestiegen, der Anteil dieser Angebote an der Gesamtzahl ist aber
mehr als doppelt so grofd (2009: in der Metropole Ruhr fast 5 Prozent der Gesamtzahl der Kur-
se, im iibrigen NRW und in der BRD gesamt sind es nur 2 Prozent). Die Anzahl der angebote-
nen Kurse dieses Bereiches ist in der Metropole Ruhr zuletzt nicht sehr viel geringer als im iib-
rigen NRW (2009: MR 1.190 Kurse, iibriges NRW 1.653 Kurse).

Betrachtet man die einzelnen Kommunen, so setzen die einzelnen Volkshochschulen ganz
unterschiedliche Angebotsschwerpunkte: z.B. Oberhausen und Ennepe-Ruhr-Siid mit dem Pro-
grammschwerpunkt Arbeit/Beruf (iiber 60 Prozent des Gesamtangebots) sowie Gelsenkirchen
und Oer-Erkenschwick mit dem Angebotsschwerpunkt Grundbildung/Abschliisse (ca. 30 Pro-
zent des Gesamtangebots). Der Anteil der einzelnen Programmbereiche am Gesamtangebot der
Volkshochschulen der Metropole Ruhr ist also unterschiedlich hoch: 2009 umfasste je nach Ge-
bietskorperschaft der Programmbereich Politik 1-19 Prozent, Kultur 1-23 Prozent, Gesund-
heit 1-31 Prozent, Sprachen 9-63 Prozent, Arbeit/Beruf 5-80 Prozent, Grundbildung/Schulab-
schliisse 0-31 Prozent des Gesamtangebots der angebotenen Kurse.
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Tabelle M3/7:  Programmbereichsentwicklung der Volkshochschulen im Vergleich 2000/2009
Kurse, absolut
GePs:IIIItsI:(h;ft (LT Gesundheit  Sprachen  Arbeit - Beruf (CTLELAE IR
— Umwelt Gestalten Schulabschliisse
BRD
2000 44.067 95.356 142.884 163.681 103.783 8.100
2009 44.165 90.445 176.926 174175 72.480 11.150
NRW (ohne MR)
2000 5.894 11.114 17.087 21816 15.580 1.312
2009 6.442 10.656 20.327 26.530 11.614 1.653
MR
2000 2.335 3.502 4.265 7.763 4.816 1.133
2009 2.096 3.715 5.482 8.809 4.180 1.190
Belegungen, absolut
GeZ:IIII':tl:(h;ft L Gesundheit Sprachen  Arbeit - Beruf Grundbildurjg -
— Umwelt Gestalten Schulabschliisse
BRD
2000 663.214 1.074.731 1.986.235 1.868.106 1.141.382 101.811
2009 660.839 938.621 2.151.272 1.815.399 693.740 131.497
NRW (ohne MR)
2000 86.787 133.209 249.114 267.854 182.526 19.489
2009 85.732 114.863 262.233 292.958 109.943 21.718
MR
2000 33.267 54.569 64.816 100.737 59.575 19.945
2009 26.272 48.574 73323 101.538 44.561 20.242
Unterrichtsstunden, absolut
Ge:ZIIIItsI:(h_aft LRy Gesundheit Sprachen  Arbeit - Beruf Grundbildur:g -
— Umwelt Gestalten Schulabschliisse
BRD
2000 729.359 1.823.150 2.340.953 5.780.490 3.384.369 1.149.669
2009 704.024 1.641.550 2.836.978 6.362.302 2.277.573 1.452.395
NRW (ohne MR)
2000 97.999 230.775 290.155 751611 385.534 179.817
2009 96.901 203.425 329.636 975.982 313.822 324.717
MR
2000 45.118 85.357 80.240 284.051 146.523 96.910
2009 31.129 78.645 90.951 346.921 190.547 115.546
Quelle:  DIE 2010, eigene Berechnung und Darstellung

Die Nutzung der einzelnen Programmbereiche (Belegungen und Unterrichtsstunden) weist im
Verhdltnis zum Gesamtangebot nur geringe Unterschiede zwischen der Metropole Ruhr und

dem iibrigen NRW beziehungsweise der BRD insgesamt aus.

Sind die Belegungszahlen der Kurse der Volkshochschulen in Deutschland insgesamt zuletzt
leicht ruckldufig (6.391.000 Belegungen 2009, 2008: 6.506.000, 2000: 6.835.000), so sind sie in
der Metropole Ruhr seit 2005 wieder leicht steigend, v.a. im Bereich Grundbildung/Schulab-
schliisse, Gesundheit, Kultur/Gestalten (2009 in allen drei Bereichen iiber 3.500 Belegungen
mehr als 2006). Die insgesamt im Zehnjahresvergleich riicklaufige Tendenz der Belegungen in
der Metropole Ruhr ist wie im iibrigen NRW und der BRD vor allem auf eine geringere Bele-
gung der Kurse des Bereichs Arbeit/Beruf (Riickgang um 25 Prozent in der Metropole Ruhr,
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um ca. 40 Prozent im tibrigen NRW und in der BRD) zuriickzufithren. Auch Gesellschaft/Poli-
tik/Umwelt (Metropole Ruhr Riickgang um 21 Prozent) und Kultur/Gestalten (Metropole Ruhr
-11 Prozent) weisen riickldufige Belegungszahlen auf. Der Bereich Gesundheit hat dagegen um
13 Prozent zugelegt. Arbeits- und berufsbezogene Kurse werden seit 2005 in der Metropole
Ruhr wieder hiufiger belegt.

Von 2000 bis 2009 findet in der Metropole Ruhr ein prozentualer Anstieg der Unterrichts-
stunden in den Bereichen Arbeit/Beruf um 30 Prozent, Sprachen um 22 Prozent, Grundbildung/
Schulabschliisse um 19 Prozent und Gesundheit um 13 Prozent statt. Ricklaufiger Unterrichts-
umfang findet sich dagegen im Bereich Politik/Gesellschaft/Umwelt (-31 Prozent) und Kultur
(-8 Prozent).

Grundbildung und Schulabschliisse / Priifungen

Wie in den weiteren Ausfithrungen deutlich werden wird, legen die Kommunen und Kreise der
Metropole Ruhr insgesamt eine tiberdurchschnittlich hohe Aufmerksamkeit auf das Nachholen
von Grundbildung und Schulabschliissen (,,2. Chance®), insbesondere gilt dies fiir die kreisfrei-
en Stidte. Allein von den Volkshochschulen der Metropole Ruhr wurden 2009 in rund 1.200
Kursen mit 20.000 Belegungen insgesamt rund 115.000 Unterrichtsstunden zum Nachholen von
Bildungsabschliissen wahrgenommen. Neben der verhéltnisméflig hoheren Anzahl von Kursan-
geboten zum Nachholen der Grundbildung oder von Schulabschliissen in der Metropole Ruhr
ist vor allem die Anzahl der wahrgenommenen Unterrichtsstunden von 2000 bis 2009 deutlich
gestiegen (allerdings mit zuletzt leicht zuriickgehender Tendenz). Damit werden im Jahr 2009
bei weitgehend gleicher Kurs- und Belegungszahl insgesamt fast 19.000 Unterrichtstunden mehr
aufgebracht. Dies diirfte einerseits auf strukturelle Veranderungen zuriickzufiihren sein (z.B. die
hohere Stundenanzahl der BAMF geforderten Integrationskurse) zum anderen kann es auch
als Hinweis auf die schwierigere, benachteiligte Klientel beim Nachholen von Schulabschliis-
sen im Ruhrgebiet gesehen werden. Die erhohten pidagogischen Anforderungen aufgrund des
zunehmend heterogenen und aus anderen Bildungspfaden ,,aussortierten” Klientels der Weiter-
bildungskollegs und die gezielten Aktivitdten fast aller Ruhrgebietskommunen im Bereich der
»2. Chance® weisen ebenfalls in diese Richtung.

Von den im Rahmen des Volkshochschulangebots durchgefithrten 6.651 Abschliisspriifun-
gen entfallen in der Metropole Ruhr im Jahr 2009 ein Drittel auf nachgeholte schulische Ab-
schliisse, zwei von dreien sind nicht-schulische Abschliisse:

o 33 Prozent schulische Priifungen zum Nachholen formaler Bildungsabschliisse (Haupt-,

Real-, Fachoberschule) (ibriges NRW 11 Prozent, BRD: 9 Prozent)

o 67 Prozent nichtschulische Priifungen (iibriges NRW 89 Prozent, BRD: 91 Prozent), davon:

« landeseinheitliche VHS-Priifungen mit Zertifikat (27 Prozent)

« Priifungen in Anlehnung an auslindische Abschliisse (20 Prozent)

« europdisches Sprachenzertifikat TELC (14 Prozent)

« IHK, HWK, Berufsverbinde (1 Prozent)

« Priifungen sonstiger Institutionen (21 Prozent)

« sonstige Priiffungen (ohne VHS-Zertifikate) (18 Prozent).

Auch hier gibt es deutliche Unterschiede zwischen den jeweiligen Volkshochschulen der Met-
ropole Ruhr. Der im Vergleich mit dem tibrigen NRW und der BRD hohe Anteil an Priifungen
zum Nachholen von Bildungsabschliissen ist im Wesentlichen auf die Volkshochschule Ober-
hausen zuriickzufithren. Sie gehort zu den landesweit zehn grofiten im Bereich der kompen-
satorischen Grundbildung titigen Volkshochschulen. Darunter fallen insbesondere Angebote
des 2. Bildungswegs und innerhalb dessen das Erreichen mittlerer und hoherer Abschliisse. Ins-
gesamt haben iiber 400 Teilnehmerinnen und Teilnehmer im Berichtsjahr 2009 an der VHS
Oberhausen ihren Hauptschulabschluss nachgeholt. Neben dem Hauptschulabschluss steht bei
den meisten anderen Volkshochschulen der Metropole Ruhr der mittlere Abschluss im Vorder-
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grund. Neben einer Spezialisierung auf bestimmte Abschliisse variiert auch die Anzahl der Prii-
fungen in den Stddten und Kreisen der Metropole Ruhr (0 bis tiber 1.000 Priifungen, zwischen
0 und 3,1 Prifungen pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner ab 18 Jahren).

Kurse fiir besondere Adressatengruppen (Migrantinnen und Migranten /

Arbeitslose / Altersgruppen)

Die Volkshochschulen richten eine nicht unbetrachtliche Anzahl an Kursen speziell an beson-
dere Adressatengruppen.!' 2009 waren dies allein in der Metropole Ruhr ca. 4.800 Kurse, al-
lerdings mit deutlich unterschiedlichem Umfang in den einzelnen Kommunen der Metropole
Ruhr (3 bis 996 Kurse im Jahr 2009). Eine auffallend hohe Orientierung an Kursen fiir besonde-
re Adressatengruppen weisen die Kreise (Recklinghausen, Ennepe-Ruhr, Wesel, Unna) auf: zwi-
schen 389 und 996 Kurse fiir besondere Zielgruppen.

Ist innerhalb der Gebietskorperschaften insgesamt eine breitere Streuung im Hinblick auf die
aufgelisteten Zielgruppen erkennbar (heterogenere Zielgruppenorientierung vor allem in Bo-
chum, Gelsenkirchen, Recklinghausen), so lassen sich doch deutliche Hinweise auf eine Priori-
sierung bestimmter Gruppen erkennen. Volkshochschulen, die in besonderem Mafle Kurse fiir
Migrantinnen und Migranten anbieten (43 bis 67 Prozent des Angebots fiir besondere Zielgrup-
pen — im Vergleich BRD 21 Prozent), finden sich in Bottrop, Duisburg, Essen, Miilheim an der
Ruhr, Oberhausen (neben Bottrop also der DOME Verbund, ein Zusammenschluss der Volks-
hochschulen Duisburg, Oberhausen, Miilheim an der Ruhr und Essen). Kommunale Volkshoch-
schulen mit einer hohen Anzahl an Kursen, die sich vor allem an Arbeitslose richten (30 bis 41
Prozent; BRD 3 Prozent), finden sich in Bochum und Gelsenkirchen.

Im Kursangebot der Volkshochschulen sind alle Altersgruppen (von unter 18 Jahren bis iiber
65 Jahre) vertreten,' dies gilt auch fiir die Metropole Ruhr: die meisten Teilnehmenden sind
zwischen 35 und 65 Jahre alt (54 Prozent in der Metropole Ruhr im Jahr 2009), 13 Prozent sind
tiber 65 Jahre alt. Damit sind 2 von 3 Teilnehmenden tber 35 Jahre alt. Hieran wird die Bedeu-
tung der Volkshochschule gerade fiir diejenigen erkennbar, die fast gar nicht mehr im Bereich
der formalen Bildung vertreten sind und denen sonst auflerhalb der betrieblichen Weiterbil-
dung nur wenige Moglichkeiten nonformaler Weiterbildung zur Verfiigung stehen.'

Organisation (Personal und Finanzierung)

Die Qualitat der Bildungsangebote wird im Wesentlichen geprigt durch das eingesetzte Bil-
dungspersonal. Neue Anforderungen an die Lehr- und Unterstiitzungstitigkeiten im Sinne le-
benslangen Lernens (Stichwort: neue Lehr- und Lernkulturen, Erwachsenenpadagogik, selbst
organisiertes Lernen, etc.) und immer heterogenere Gruppen von Schiilerinnen und Schiilern
und Lernenden wie die immer individueller werdenden Lernanforderungen verdeutlichen die
steigenden padagogischen Anforderungen an die Lehrenden.

Die Volkshochschulen der Metropole Ruhr haben zwischen 3 und 23 hauptberufliche pad-
agogische Stellen. Ausnahmen finden sich in Oberhausen sowie im Ennepe-Ruhr-Kreis mit je-
weils iiber 40 Stellen insgesamt, da hier ca. die Hilfte des hauptamtlichen padagogischen Per-
sonals mit SGB Mitteln finanziert und der Kooperation mit der Arbeitsagentur im Bereich
Berufsvorbereitender Bildungsginge und Ausbildungsbegleitender Hilfen zuzuordnen ist."* Die
hauptberuflichen Beschiftigen werden erganzt durch eine hohe Anzahl neben- und freiberufli-

11 Als besondere Zielgruppen sind seitens des DIE benannt: Altere, Analphabeten, Arbeitslose, Migrantinnen
und Migranten, Menschen mit Behinderung, Frauen, Ménner, Jugendliche, Kinder, andere Gruppen (vgl.
Huntemann & Weif3, 2010, S. 12f.).

12 Zwar gibt es unterschiedliche Anteile der Altersgruppen in Abhéngigkeit von der Angebotsstruktur und
der Zielgruppenorientierung in den Volkshochschulen der Metropole Ruhr, es sind aber alle Altersgruppen
mehr oder weniger entsprechend der durchschnittlichen Verteilung vertreten.

13 Hier gilt es natiirlich zu beachten, dass weitere freie und private Weiterbildungstrager Angebote vorhalten,
aber keine auf die Gebietskorperschaften der Metropole Ruhr vorliegenden Zahlenreihen vorliegen.

14 Allein in NRW hat die Arbeitsagentur 2009 304 Mio. Euro fiir berufsvorbereitende und -fordernde Bil-
dungsginge verausgabt (Kriiger-Charle, Leisering & Rolff, 2011, S. 44).

141



142

Modul 3: Berufliche Bildung und Fort-/Weiterbildung (Erwachsenenbildung)

cher Kursleitungen, die rund 95 Prozent des insgesamt eingesetzten Personals ausmachen. (Hier
unterscheidet sich die Metropole Ruhr nicht vom {ibrigen NRW und der BRD insgesamt).

Inklusive des hauptamtlichen Personals fiir die zusatzlichen SGB bezogenen Aufgaben wei-
sen die Volkshochschulen der Metropole Ruhr {iber zehn Jahre gesehen eine steigende Anzahl
an padagogischen Mitarbeitern auf, wihrend im tibrigen NRW und in der BRD insgesamt eine
eher riicklaufige Tendenz auszumachen ist. Wenn man die SGB bezogenen Stellen herausrech-
net (ca. 50 Prozent der Stellen in Oberhausen und im Ennepe-Ruhr-Kreis) ist die Anzahl der
Stellen mit origindr VHS-bezogenen Aufgaben 2009 allerdings nur noch gering hoher als im
tibrigen NRW und der BRD insgesamt. Seit 2007 findet ein deutlicher Riickgang statt und auch
im Zehnjahresvergleich ist hier ein riicklaufiger Trend zu beobachten.

Abbildung M3/6:  Relative Entwicklung der Stellen fiir hauptberufliche pddagogische Mitarbeiter/
innen im Vergleich 2000-2009

130 1

125

120

115 -

100%)

110 |

(=3
S
« 105
£ ||
©
S 00| W
®
c
= 95 4
K]
o
& 901
85
80 T T T T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
BRD NRW (ohne Metropole Ruhr)
Metropole Ruhr == \letropole Ruhr (ohne SGB)

Quelle:  DIE 2010, eigene Berechnung und Darstellung

Der Finanzierungsrahmen der Volkshochschulen in der Metropole Ruhr stieg trotz riicklaufiger
Zuschiisse des Landes in den letzten zehn Jahren stéirker als im {ibrigen NRW und in der BRD:
von 55 Millionen Euro im Jahr 2000 auf 64 Millionen Euro im Jahr 2009. Dies entspricht ei-
ner Steigerung um 16 Prozent (iibriges NRW 4 Prozent, BRD 9 Prozent), allerdings mit zuletzt
riickldufiger Tendenz. Dieser Anstieg ist aber nicht — wie im Weiteren erldutert wird - auf eine
hohere offentliche Grundfinanzierung und héhere Teilnahmegebiihren sondern auf zusitzliche
andere Einnahmen einzelner Volkshochschulen in der Metropole Ruhr zuriickzufiithren.

Die Volkshochschulen der Metropole Ruhr sind in héherem Mafle (2009: 56 Prozent) als die
Volkshochschulen des iibrigen NRW (2009: 51 Prozent) und der BRD insgesamt (2009: 41 Pro-
zent) von Offentlichen Zuschiissen des Landes und der Kommunen abhéngig (vgl. dazu Abbil-
dung M3/7). Wahrend die riicklaufigen Landesmittel in der Metropole Ruhr im Wesentlichen
durch hohere Zuschiisse der Gemeinden kompensiert wurden (18,7 Mio. Euro 2000 - 25,0 Mio.
Euro 2009)" ist der steigende Finanzierungsrahmen der Volkshochschulen insgesamt auf zu-
satzliche andere Einnahmen zuriickzufithren (v.a. SGB Mittel und Bundesmittel, aber auch EU
Mittel und sonstige Einnahmen). Diese Einnahmen stiegen von 8,6 Mio. Euro im Jahr 2000 auf

15 Laut Auskunft von Volkshochschulvertretungen der Metropole Ruhr sind 6ffentliche kommunale Zuschiis-
se insofern zu ,bereinigen als sie nicht ausschliefllich Personalmittel enthalten sondern auch Infrastruktur-
kosten wie Miete, etc. abdecken (,,bereinigte Zuschiisse“ im Sinne des WBG).
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Abbildung M3/7:  Finanzierung der Volkshochschulen

Finanzierung der Volkshochschulen (2000-2009)
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Quelle:  DIE 2010, eigene Berechnung und Darstellung

14,0 Mio. Euro im Jahr 2009 (davon 6,0 Millionen SGB-Mittel und 4,3 Millionen Euro Bundes-
mittel).

Insgesamt ist erkennbar, dass die Volkshochschulen in hohem Mafle abhingig von offentli-
cher Férderung sind, nach eigenen Angaben sich aber ,aus der Not heraus® zusitzliche Finan-
zierungsquellen {iber andere Einnahmen erschlieflen (zum Teil in erheblichem Mafle); auf ho-
here Teilnahmegebiihren wird mit Riicksicht auf die Férderung der Weiterbildungsbeteiligung
finanziell schwécherer Bevolkerungsgruppen verzichtet. Der Anteil der Teilnahmegebiihren an
der Finanzierung der Volkshochschulen ist in der Metropole Ruhr im Jahr 2009 mit ca. 20 Pro-
zent deutlich niedriger als im tibrigen NRW (ca. 30 Prozent) und der BRD insgesamt (ca. 40
Prozent).

Die zusitzlich eingeworbenen Einnahmen verdeutlichen die unterschiedlichen Gestaltungs-
spielraume der Volkshochschulen der Metropole Ruhr und die ihnen zusétzlich zugetragenen
Aufgaben (Stichwort SGB II). So finanzierten sich 2009 die einzelnen Volkshochschulen zwi-
schen 150.000 bis ca. 5 Millionen Euro iiber andere Einnahmen. Die insgesamt zusétzlich einge-
nommenen 14,0 Millionen Euro wurden im Wesentlichen in vier Gebietskorperschaften einge-
worben (Ennepe-Ruhr-Kreis in Hohe von 5 Millionen Euro, Oberhausen iiber 2 Millionen Euro,
Dortmund und Duisburg jeweils tiber 1 Million Euro). Die Kompensation des Riickgangs of-
fentlicher Forderung durch zusitzliche Einnahmen ist vor allem in den grofleren Stidten mog-
lich, da dort eine grofiere Personaldecke und eine grofiere Akquisitionskompetenz vorhanden
sind. Haufig handelt es sich hier um projektbezogene ESF-Mittel fiir kompensatorische Grund-
bildung oder Bundesmittel fiir Integrationsmafinahmen. Drittmittelprojekte decken dabei un-
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terschiedliche und wechselnde Aufgaben, Zielrichtungen und Zielgruppen ab, sie sind nicht

systematisch und strategisch mittel- oder langfristig strategisch einsetzbar (z.B. fiir Integrations-

angebote, -mafinahmen). Entsprechend unterschiedlich diirften die - auch jéhrlich wechselnden

- Handlungsspielrdume, Aufgaben und Abhéngigkeiten der Volkshochschulen sein (projektbe-

zogene Verdnderungen, befristete Arbeitsvertrige, keine kontinuierliche Planbarkeit). Fiir 2009

lasst sich folgende Einteilung vornehmen:

o Kommunen mit hohem Anteil 6ffentlicher Zuschiisse und einer hohen Orientierung an der
gesetzlichen Grundversorgung (72 bis 75 Prozent): Bochum, Essen, Hamm

o Kommunen mit einem relativ hoherem Anteil an Teilnahmegebiihren (27 bis 34 Prozent):
Kreis Recklinghausen, Kreis Wesel, Dortmund

o Kommunen mit hohem Anteil an zusatzlichen Einnahmen (31 bis 70 Prozent der Einnah-
men): Ennepe-Ruhr-Kreis, Oberhausen

o Kommunen mit weitgehend anteiliger Finanzierung (jeweils ca. ein Drittel 6ffentliche Zu-
schiisse, Teilnahmegebiihren, andere Einnahmen): Bottrop.

Auch ohne zusitzliche Einnahmen ist die Finanzierungsgrundlage der einzelnen Volkshoch-
schulen der Metropole Ruhr in Relation zur Einwohnerzahl sehr unterschiedlich. Uber Teilnah-
megebiihren wie offentliche Zuschiisse (Kommune, Land) standen den Volkshochschulen der
Metropole Ruhr im Jahr 2009 zwischen 6,64 Euro und 17,46 Euro pro Einwohnerin und Ein-
wohner (ab 18 Jahren) zur Verfugung (nur Zuschiisse: 3,29 Euro bis 12,92 Euro), in NRW ge-
samt liegt dieser Wert durchschnittlich bei 12,97 Euro, in der BRD bei 12,18 Euro (Huntemann
& Weif3, 2010, S. 23).

Kooperationen

Sind die Kooperationen der Volkshochschulen mit anderen Bildungsakteuren seit dem Jahr
2000 in der BRD und im iibrigen NRW bis 2009 deutlich gestiegen, so gilt dies in besonderem
Maf3e fiir die Volkshochschulen der Metropole Ruhr. Vor allem in 2009 ist diese Zusammenar-
beit um mehr als das Doppelte (von 675 Kooperationen im Jahr 2008 auf 1395) gestiegen.'® Dies
ist vor allem auf eine enge Zusammenarbeit mit anderen offentlichen Bildungseinrichtungen
zuriickzufiihren (Kultureinrichtungen, Amter/Behorden, Schulen und vorschulische Bildungs-
einrichtungen). Kooperationen sind auch abhingig von Projekten beziehungsweise Drittmitteln;
deshalb finden sich jihrlich wie im Zeitverlauf hohe Schwankungen zwischen den Gebietskor-
perschaften der Metropole Ruhr. Die Volkshochschulen in den Kreisen verzeichnen seit 2003
ein hoheres Kooperationslevel als die kreisfreien Stddte, die stiddtische Zusammenarbeit holt
aber seit 2007 deutlich auf.

Die wichtigsten Kooperationsbeziige im Uberblick:

o Die Einrichtungen der éffentlichen Bildungsverantwortung wachsen in der Region Ruhr zu-
sammen: 2009 finden hier fast die Hilfte aller Kooperationen statt (insgesamt 664): Kultu-
reinrichtungen (472 Kurse), Amter/Behérden (155 Kurse), Schulen und vorschulische Bil-
dungseinrichtungen (33 Kurse), Universitdten/Forschungseinrichtungen (4 Kurse)."”

o Die Zusammenarbeit mit arbeitsbezogenen Einrichtungen macht ebenfalls einen Grofiteil der
Kooperationen aus: Unternehmen/Betriebe (188 Kurse) sowie Arbeitsamter (nur individuelle
Forderung, 47 Kurse). Hier finden sich deutliche Unterschiede zwischen den Gebietskorper-
schaften der Metropole Ruhr und im Zeitverlauf 2000 - 2009 (90 bis 334 Kurse in Koope-
ration mit Unternehmen/Betrieben, mit Arbeitsimtern 31 bis 228 Kurse). Fand in der Met-
ropole Ruhr hier von 2000 bis 2009 nur ein leichter Riickgang der Kooperationen um ca. 9
Prozent statt, so betrug er im {ibrigen NRW 23 Prozent und in der BRD 32 Prozent.

16 Dieser Anstieg mag auch zumindest teilweise auf die seit 2009 verwendete neue Kategorisierung der 6ffent-
lichen Einrichtungen zuriickzufiihren sein.

17 Ein Vergleich im Zeitverlauf ist in diesem Segment nicht mdglich, da ab 2009 die meisten dieser Kategori-
en in der VHS-Statistik erstmals separat erhoben wurden.
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Abbildung M3/8:  Entwicklung der Kooperation der Volkshochschulen 2009-2009
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Quelle:  DIE 2010, eigene Berechnung und Darstellung

o Die Zusammenarbeit mit Vereinen/Initiativen (116 Kurse) sowie einer Vielzahl sonstiger Ein-
richtungen 314 Kurse) runden das Bild der umfassenden regional-kommunalen Kooperati-
onskultur der Volkshochschulen insbesondere in der Metropole Ruhr ab.

Die Kooperationsaktivititen der Volkshochschulen in der Metropole Ruhr schlief3en alle Berei-
che lebenslangen Lernens von der frithkindlichen Bildung (z.B. Weiterbildung von Erzieherin-
nen und Erziehern) iiber die Schule (z.B. Projekt ,Weiterbildung geht zur Schule®) bis hin zum
Lernen im Ruhestand (z.B. Weiterbildung fiir ehrenamtliche T4tigkeiten) und der Unterstiitzung
von Ubergéngen in der Bildungs- und Lebensbiografie Erwachsener mit ein. Zwar gab es seit
jeher eine ausgesprochene Kooperationskultur bei den Volkshochschulen, Gespriche mit Ver-
treterinnen und Vertretern der Ruhrgebietsvolkshochschulen verdeutlichten aber eine gestiege-
ne Verbindlichkeit in der Zusammenarbeit, die oft iiber projektbezogene und férderprogram-
mabhingige Zusammenarbeit hinaus geht. Neben der intrakommunalen Zusammenarbeit (vgl.
dazu z.B. das Teilsystem Erwachsenenbildung in Bochum TEIB oder das Verbundsystem Zwei-
ter Bildungsweg mit Volkshochschule, Abendrealschule, Abendgymnasium und Westfalen-Kolleg
als ,,Bildungskooperative Dortmund®) gewinnt die interkommunale oder regionale Kooperati-
on iiber die Grenzen der Gebietskorperschaften hinweg aus Effizienz- und Effektivititsgriinden
deutlich an Stellenwert, inklusive dariiber erzielter nachhaltiger Strukturverbesserungen (zum
Beispiel: Volkshochschulverbund DOME Duisburg, Oberhausen, Miilheim an der Ruhr, Essen).
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Fazit

Trotz einer relativ homogenen Grundangebotsstruktur lassen sich deutlich unterschiedliche
Schwerpunktsetzungen bei den Volkshochschulen der Metropole Ruhr feststellen. Dies ist nicht
nur ein Ausdruck der unterschiedlichen kommunalen Rahmenbedingungen sondern auch ei-
ner unterschiedlichen strategischen und zielgruppenspezifischen Ausrichtung und ,,traditionell”
entstandener und iibernommener beziehungsweise zugewiesener zusétzlicher kommunaler Auf-
gaben. Neben ihrer Orientierung an einem ganzheitlichen, integrativen und niedrigschwelligen
Bildungsangebot haben die Volkshochschulen allein schon iiber die Sicherstellung des Grund-
angebotes nach dem Weiterbildungsgesetz NRW und ihren dariiber hinaus gehenden Bildungs-
aktivititen einen unverzichtbaren Platz in der Bildungslandschaft des lebenslangen Lernens Er-
wachsener. Sie korrespondieren mit ihrem umfassenden Programmangebot mit den fir das
lebenslange Lernen unverzichtbaren und grundlegenden Elementen zur Sicherstellung und Er-
hohung der Bildungsbeteiligung. Das umfassende Angebotsspektrum der Volkshochschulen un-
terstreicht den wichtigen und zuletzt quantitativ wie qualitativ gestiegenen Beitrag der Volks-
hochschulen fiir das ganzheitlich orientierte lebenslange Lernen Erwachsener im Sinne der
Forderung des Bildungsniveaus und einer gerade von den grofien Umbriichen geprégten Regi-
on wie dem Ruhrgebiet und der dafiir erforderlichen grofleren Lebensbewiltigungskompetenz.
Die Volkshochschulen sind der Sicherstellung des im WBG NRW genannten Grundbedarfs zur
umfassenden Bildung §3 WBG gesetzlich verpflichtet und benétigen dafiir die finanzielle Un-
terstiitzung des Landes und der Kommunen. In den die Sekunddrauswertung der VHS-Statis-
tik begleitenden Gesprachen betonten die Volkshochschulleitungen, dass die Aufgabenerweite-
rungen und -verdnderungen der letzten zehn Jahre sich in der VHS-Statistik nicht abbilden. Die
Volkshochschulen fithlen sich dariiber hinaus weiteren kommunal-regionalen Besonderheiten
verpflichtet und sind stark auf den vorhandenen regionalen Bedarf abgestellt (Stichwort: unter-
schiedliche Schwerpunktsetzungen in der Metropole Ruhr, Einwerbung zusétzlicher Mittel und
Projekte zur Deckung besonderer Bedarfslagen).

3. Prozesse: Konstitution von Ausbildungsmarkten
und Koordinierung und Monitoring in der Fort- und
Weiterbildung

Aus Sicht einer moglichen Prozessgestaltung werden die Konstitution der Ausbildungsmirk-
te (gemessen an den Pendlerbewegungen in der Metropole) sowie Stand und Potenziale einer
moglichen regional-kommunalen Koordinierung (inklusive moglicher Monitoringaktivitaten)
der Fort- und Weiterbildung (auf Basis der Riickmeldungen der Regionalen Bildungsbiiros und
kommunaler Koordinierungsstellen) analysiert und ausgelotet.

3.1 Die Konstitution von Ausbildungsmarkten und ihre Abgrenzung in
der Metropole Ruhr

Die Analysen der Pendlerstrome belegen, dass Auszubildende in der Metropole Ruhr in abge-
grenzten Teilausbildungsmarkten arbeiten, durch welche die Region untergliedert ist. Metho-
disch wurde dazu ein Anbindungskoeffizient (hier 20 Prozent) gewihlt, der eine moglichst nah
an den raumlichen Grenzen der Metropole Ruhr entlanglaufende Aggregierung erméglicht.’® Da-
nach gibt es in NRW insgesamt 37 Ausbildungsmarktzentren, sieben von ihnen liegen in der Me-
tropole Ruhr (Bochum, Dortmund, Duisburg, Essen, Hagen, Miilheim an der Ruhr und Reck-
linghausen). 44 Gemeinden der Metropole Ruhr gehoren diesen sieben Ausbildungsmarktzentren

18 Kriterium der Anbindung: Mindestens 20 v.H. der Auszubildenden einer Gemeinde werden im jeweiligen
Ausbildungsmarkt ausgebildet.
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der Metropole Ruhr an, zwei Gemeinden sind den Ausbildungsmarktzentren auflerhalb der Me-
tropole Ruhr angegliedert (Schwelm und Sprockhdvel gehéren zum Ausbildungsmarktzentrum
Wauppertal). Zum Einzugsgebiet der Ausbildungsmarktzentren in der Metropole Ruhr zdhlen bis
auf Olfen (Kreis Coesfeld, zugehorig zum Zentrum Dortmund) und Issum, Rees, Rheurdt (alle
Kreis Kleve, zugehorig zum Zentrum Duisburg) nur Gemeinden der Region. Miilheim an der
Ruhr ist ein Ausbildungsmarktzentrum ohne zugehorige Stidte oder Gemeinden. Die nachfol-
gende Ubersicht (Tabelle M3/8) fasst das Ergebnis der Iteration vor dem Hintergrund des opti-
malen Anbindungskoefhizienten von 20 Prozent fiir die Metropole Ruhr zusammen.

Die Metropole Ruhr stellt somit keinen einheitlichen Ausbildungsmarkt dar, sondern teilt
sich in verschiedene Ausbildungsmarktzentren auf. Mit Ausnahme von Recklinghausen und Ha-
gen bilden sich ausbildungsmarktzentrale Riume entlang der Bl-Linie. Auffillig ist, dass diese
Zentren fiir jeweils spezifische und auch unterschiedlich stark ausgedehnte rdumliche Einhei-
ten stehen. So stellt Miilheim an der Ruhr einen eigenen Ausbildungsmarkt dar — ganz im Ge-
gensatz zu Duisburg oder Dortmund, die als Zentren deutlich ausgedehnterer Verflechtungs-
bereiche fungieren. Dortmund ist stark auf das nérdliche Ruhrgebiet, und auch auf Teilrdume
des Miinsterlands, des Sauerlands und der Emscher-Lippe-Zone bezogen. Duisburg nimmt aus-
bildungszentrale Funktionen primir fiir den Niederrhein, Recklinghausen fiir das angrenzen-
de noérdliche Miinsterland sowie die angrenzende Emscher-Lippe-Zone wahr. Hagen umfasst
das Bergische Land sowie den siidlichen Randbereich des Ruhrgebiets. Essen dehnt sich in die
Emscher-Lippe-Zone (Bottrop, Gelsenkirchen, Gladbeck) sowie mit Schermbeck und Dors-
ten in daran angrenzende Rdume des nordlichen Miinsterlands aus. Dagegen ist Bochum ein
Ausbildungsmarktzentrum, das sich wie Miilheim an der Ruhr auch als stadtraumlich begrenz-
ter Verflechtungsbereich unter Einschluss der angrenzenden Stiddte Hattingen, Herne und Wit-
ten beschreiben lasst. Allein die rdumliche Néhe fiithrt nicht dazu, dass sich Ausbildungsmarkte
entsprechend verflechten: Die Bl-Linie stellt sich ndmlich als eine Aufreihung rdumlich unter-
schiedlich strukturierter Marktzentren dar, durch die die Metropole Ruhr in Ausbildungsraume
aufgeteilt wird.

Tabelle M3/8:  Ausbildungsmarktzentren in der Metropole Ruhr (Anbindungskoeffizient 20 Prozent)
Zentrum/Zugehorigkeit
Bochum Dortmund Duisburg Essen Hagen Miilheim/ Recklinghausen
Ruhr
Herne Olfen Oberhausen Schermbeck  Breckerfeld Datteln
Hattingen  Castrop-Rauxel Issum Bottrop Ennepetal Haltern am See
Witten Waltrop Rees Gelsenkirchen  Gevelsberg Herten
Hamm Rheurdt Dorsten Herdecke Marl
Bergkamen Alpen Gladbeck Wetter (Ruhr) Oer-Erkenschwick
Bonen Dinslaken
Frondenberg/ Hamminkeln
Ruhr
Holzwickede Hiinxe
Kamen Kamp-Lintfort
Linen Moers
Schwerte Neukirchen-
Viuyn
Selm Rheinberg
Unna Sonsbeck
Werne Voerde
(Niederrhein)
Wesel
Xanten
Quelle:  Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit 2011, eigene Berechnung und Darstellung
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Die Matrix der jeweiligen Anbindungskoefhizienten fiir die sieben Ausbildungsmarktzentren
verdeutlicht im Wesentlichen ihre Abgegrenztheit voneinander (vgl. Tabelle M3/9).” Man sieht
aber auch, dass Recklinghausen und Miilheim an der Ruhr das Kriterium von 20 Prozent knapp
unterschreiten und Affinitdten zu benachbarten Zentren aufweisen. Recklinghausen ist deutlich
mit Essen verflochten, Miilheim an der Ruhr hat erkennbare Beziige zu Duisburg und Essen.

Neben der Anbindung der Stidte und Gemeinden untereinander sind auch ihre auf sich
selbst bezogenen Anbindungen zu beriicksichtigen. Je ausgedehnter Ausbildungsmarkte sind,
desto kleiner wird tendenziell der durchschnittliche sie selbst betreffende Anbindungskoeffizient
- und umgekehrt. Auf sich selbst bezogen ndhern sich solche Ausbildungsmirkte dann einer
perfekten Anbindung, in deren Grenzen Wohn- und Arbeitsort nicht mehr auseinander liegen.
Vor diesem Hintergrund ist Dortmund mit einem auf sich selbst bezogenen Anbindungskoef-
fizienten von tiber 80 Prozent die Ausbildungsmarktregion mit der stirksten inneren Verflech-
tung — gefolgt von Essen und Duisburg. Bochum, Hagen, Miilheim an der Ruhr, Recklinghau-
sen weisen jeweils im Verhiltnis zu sich selbst die niedrigsten Anbindungskoeffizienten auf,
haben also einen geringeren ,internen® Ausbildungsmarkt.

Tabelle M3/9: Anbindungskoeffizienten der Ausbildungsmarktregionen der Metropole Ruhr
(in %)

Duisburg Essen Mi:::im/ Dortmund R:::':::_ Bochum Hagen

Duisburg 75,23 6,70 3,60 0,27 0,28 1,78 0,02
Essen 4,97 77,78 2,59 1,33 3,85 4,72 0,06
Milheim an der Ruhr 15,34 17,37 55,22 0,58 0,00 1,20 0,00
Dortmund 0,33 4,09 0,05 81,28 2,09 4,86 1,16
Recklinghausen 0,99 18,44 0,06 5,54 65,14 7,30 0,00
Bochum 1,11 10,09 0,51 6,19 2,20 73,39 2,50
Hagen 0,17 1,16 0,00 5,72 0,00 7,50 71,00

Quelle:  Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit 2011, eigene Berechnung und Darstellung

3.2 Regional-lokale Koordinierung und Monitoring im Aufbau

Im Bereich der allgemeinen und beruflichen Weiterbildung beziehungsweise Erwachsenenbil-
dung findet sich eine Vielzahl von Kooperationen und Vernetzungen regional-lokaler Akteure
zur Forderung von Innovationen, Effektivitit und Effizienz, sowohl auf einrichtungsbezogener
Ebene als auch im Bereich der kommunalen Koordinierung. Nicht nur die Sekundérauswer-
tung der VHS-Statistik zu den angebotsbezogenen Kooperationen der Volkshochschulen unter-
streicht die gewachsene Bedeutung der Zusammenarbeit, auch und vor allem der Einrichtungen
im offentlichen Bereich. Teilweise durch Bundesprogramme (,,Lernende Regionen®, ,,Kompe-
tenzzentren', ,Regionales Ubergangsmanagement®, ,Lernen vor Ort“) und Landesprogramme
unterstiitzt, ist in der Region Ruhr (wie in NRW insgesamt) eine — in ihrer Ausgestaltung und
Intensitat noch differierende - flichendeckende Verbreitung solcher lokaler Management- oder
Koordinierungsansitze anzutreffen. Aus diesem Grund stehen in diesem Abschnitt kommuna-
le Koordinierungsansitze sowie das dafiir notwendige Monitoring im Zentrum der Analyse.
Eine Ubersicht iiber existierende und geplante regional-kommunale Bildungsberichte und Mo-
nitoringaktivititen konnte aufgrund der unvollstindigen Riickmeldungen der Kommunen nicht
erstellt werden. Insofern werden in diesem Abschnitt die Ergebnisse der aktuellen wie poten-
ziellen Aufgabenwahrnehmung der regionalen Bildungsbiiros oder dhnlicher kommunaler (regi-

19 Die Angemessenheit des 20-Prozent-Kriteriums wird auf diese Weise ebenfalls erkennbar.
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onaler) Koordinierungsstellen im Bereich berufliche Bildung, Fort- und Weiterbildung im Mit-
telpunkt stehen.

3.2.1 Regionale Bildungsbiiros

Gefordert durch Kooperationsvereibarungen zwischen Land und Kommune sind in allen Kom-
munen der Metropole Ruhr Bildungsbiiros oder vergleichbare Einrichtungen als zentrale Ko-
ordinierungsstellen fir Bildungsangebote, -strukturen und -akteure angesiedelt, um einrich-
tungsiibergreifende Zusammenarbeit und Vernetzungen zu fordern. Weitestgehend aus dem
Modellprojekt ,,Selbstindige Schule® entstanden, kénnen einige Bildungsbiiros bereits auf eine
lingere Funktionsdauer zuriickschauen. Mit lingerem Bestehen dieser Managementstellen oder
Koordinierungen, die in der Regel ein gewisses Investment erfordern und nach sich ziehen, ist
eine Ausweitung der Aktivititen auch auf den Bereich der beruflichen Aus- und Weiterbildung
wie - in ersten Ansitzen — auch der Erwachsenenbildung erkennbar.?

Zwolf der 14 befragten Bildungsbiiros® beziehungsweise dhnlichen Einrichtungen der Me-
tropole Ruhr sind - neben ihrer auftragsgemifien und grundlegenden Fokussierung auf schu-
lische Bildung - auch in unterschiedlichem Umfang koordinierend im Bereich berufliche Aus-
und Weiterbildung sowie Erwachsenenbildung tétig. Dabei handelt es sich in der Regel um die
Mitwirkung in Gremien oder die Moderation von Netzwerken zum Ubergang Schule - Beruf
und teilweise um Aktivititen zur Bildung im Erwachsenenalter, inkl. der Beteiligung an einer
einrichtungsiibergreifenden Bildungsberatung und Qualifizierungsmafinahmen (z.B. Erzieherin-
nen und Erzieher) unter der Mafigabe von Qualitétssicherung und -standardisierung. Neun die-
ser zwolf Bildungsbiiros konzentrieren sich im Bereich Erwachsenenbildung ausschliefilich auf
den Ubergang von der Schule in den Beruf, nur drei entfalten dariiber hinaus Aktivititen, um
auch Fort- und Weiterbildung sowie Hochschulbildung in die Koordinierung der kommunalen/
regionalen Angebote im Sinne lebensbegleitenden Lernens aufzunehmen. Allen Bildungsbiiros
und Koordinierungsstellen gemeinsam ist die Bezugnahme auf kommunal unterschiedliche aber
bereits bestehende, oft langjahrige Vernetzungsstrukturen und -akteure in der Kommune und
der Region - auch im Bereich beruflichen Bildung sowie Fort- und Weiterbildung.

Obwohl die Koordinierung von Erwachsenenbildung nicht originires Aufgabengebiet der
Bildungsbiiros ist, werden hier Potenziale und Synergieeffekte gesehen, die einer kommunalen
Koordinierung der Erwachsenenbildung zutraglich wiren. Hier gilt es aus Sicht der Bildungsbii-
ros Chancen und Risiken, Interessen und Zustindigkeiten sowie Ressourcen genauer auszulo-
ten (Konkurrenz und Kooperationspotenziale, Pluralitit der Weiterbildungslandschatft, etc.). Se-
hen die Bildungsbiiros den Bereich der Erwachsenenbildung als potenzielles Aktivititsfeld einer
Koordinierung mit guten Ergebnissen fiir das kommunale Bildungsangebot an, so stehen einem
starkeren eigenen Engagement in diesem Feld die aktuelle Aufgabeniiberlastung und die dafiir
fehlenden und nicht gegenfinanzierten Ressourcen entgegen. Aus Sicht der befragten Bildungs-
biiros konnen vor allem die Volkshochschulen, die Arbeits-, Wirtschafts- und Beschiftigungs-
agenturen — mehr als die Regionalen Bildungsbiiros - eine lange koordinierende Tatigkeit auch
im Bereich der Erwachsenenbildung vorweisen (siehe hierzu auch das Teilsystem Erwachsenen-
bildung in Bochum TEIB).

20 Neben der Konzentration auf die auftragsgemifle Koordinierung der Bildungsphasen bis zum Ubergang
in Studium und Beruf weisen einige regionale Bildungsbiiros Beziige zu allen lebensphasenbezogenen Bil-
dungsbereichen auf (und somit zu allen Modulen des vorliegenden Berichts; lediglich informelles Lernen
ist aktuell noch nicht als Thema ,,entdeckt).

21 In einer Kommune befand sich das Regionale Bildungsbiiro noch im Aufbaustadium, aufgrund von noch
nicht etablierten Organisationsstrukturen wurde nicht an der Befragung teilgenommen.
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Die hohe Heterogenitit der Bildungsbiiros in Bezug auf deren Ausstattung (Personal,

Ressourcen),” Zugang zu Entscheidungsebenen, Einbindung in kommunale Strukturen und

Netzwerke sowie Aufgaben und Selbstverstandnis fithrt dazu, dass nicht von ,dem Bildungs-

biiro* gesprochen werden kann, vielmehr ist jedes Bildungsbiiro vor dem jeweiligen institu-

tionellen Kontext zu betrachten. Im Hinblick auf die Aktivititen im Bereich der beruflichen

Ausbildung sowie der Erwachsenenbildung lassen sich drei Aktivititsniveaus der Regionalen

Bildungsbiiros beschreiben:

o Typ A: kleines Bildungsbiiro ohne Aktivititen im Bereich Erwachsenenbildung; geringe perso-
nelle Ausstattung; niedrige institutionelle Verortung in der Verwaltung (Hagen, Kreis Unna):
Typische Aktivititen sind koordinierende Tatigkeiten in den Bereichen frithe sowie schu-
lische Bildung; iiberwiegend punktuelle Angebote und Mitarbeit in wenigen Gremien und
Netzwerken. Drittmittelakquisition findet in Bildungsbiiros dieses Typs nicht statt.

« Typ B: Aktivititen am Ubergang Schule - Beruf, jedoch nicht dariiber hinaus; geringe bis mitt-
lere personelle Ausstattung; Ansiedlung an Amt oder Dezernat oder als Stabsstelle (Bochum,
Bottrop, Gelsenkirchen, Hamm, Miilheim an der Ruhr, Oberhausen, Ennepe-Ruhr-Kreis,
Kreis Recklinghausen): Typische Aktivititen sind koordinierende Tétigkeiten in den Berei-
chen frithe sowie schulische Bildung und Ubergang Schule - Beruf; teilweise konnen sie auf
eine lang zuriickreichende Erfahrung und gute Vernetzung und Mitarbeit in verschiedenen
Netzwerken aufbauen; teilweise sind sie auch an deren Initiierung und Koordination betei-
ligt.

o Typ C: Aktivititen am Ubergang Schule — Beruf und erste Aktivititen in der Fort- und Weiter-
bildung; hohe personelle Ausstattung (Essen, Dortmund, Duisburg, Herne): Hier handelt es
sich um die vier personell am besten ausgestatteten Einrichtungen. Typische Aktivititen sind
die Initilerung und Koordination von Netzwerken sowie die Arbeit an gemeinsamen Stan-
dards und Schnittstellen zwischen Bildungsangeboten und -anbietern. Auflerdem sind die-
se Bildungsbiiros teilweise selbst in der Qualifizierung von Erzieherinnen und Erziehern,
Grundschullehrerinnen und -lehrer sowie in der Weiterbildungsberatung titig. Eine kom-
munale Koordinierung iiber den Ubergang Schule - Beruf hinaus findet vereinzelt mit spe-
zifischen Schwerpunkten statt (z.B. Bildungsberatung, Vermeidung von Ausbildungsabbrii-
chen oder das Nachholen von Bildungsabschliissen, ,,2. Chance®). Bildungsbiiros dieses Typs
sind zudem stérker in der Drittmittelakquisition engagiert.

Die gute Vernetzung der Bildungsbiiros mit den kommunalen Bildungsakteuren wird zumin-
dest teilweise auch fiir eine iiber den auftragsbezogenen Fokus hinausgehende erste freiwilli-
ge Orientierung an beruflicher Ausbildung (v.a. wachsende Bedeutung des Ubergangs Schule -
Beruf), weniger an der daran anschlieenden Erwachsenenbildung (Erwachsene ohne Schul-,
Ausbildungsbezug sind nicht Zielgruppe) genutzt. Diese Beispiele — verbunden mit den vielfil-
tigen Synergieeffekten aufgrund der bereits bestehenden Vernetzungen kommunaler und regi-
onaler Bildungsakteure - verweisen darauf, dass die Bildungsbiiros durchaus einen Mehrwert
fir die kommunale Bildungslandschaft im Bereich der Erwachsenenbildung generieren kénnen.
Hier bieten sich — eher als im Bereich der frithen und schulischen Bildung - eine kommunen-
tibergreifende regionale Kooperation und Koordination an, da Kundinnen und Kunden von Er-
wachsenenbildung 6fter kommunale Grenzen iiberwinden (siehe auch die diesbeziiglich positi-
ven Erfahrungen des VHS-Verbundes DOME) als Kinder und Jugendliche.

Zu Kkldren bleibt letztendlich die Frage, ob die Regionalen Bildungsbiiros als kommuna-
le Einrichtung willens und in der Lage sind (Ressourcen, Akzeptanz, etc.), Koordinierungsauf-
gaben im Bereich der beruflichen Aus-, Fort- und Weiterbildung mit zu iibernehmen bezie-
hungsweise sich stirker daran zu beteiligen. Hier gilt es insbesondere die Finanzsituation der
Kommunen zu beachten: Eine Beteiligung oder gar eine zusitzliche Koordinierungsfunktion im

22 Neben der ,Grundausstattung® von Land und Kommune (jeweils eine Personalstelle) werden hier weite-
re kommunale/regionale Stellen und Personal eingesetzt, auch finanziert iiber die Programme ,,Perspektive
Berufsabschluss“ und ,,Lernen vor Ort“ oder andere Stiftungsmittel.
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Bereich der beruflichen Aus- und Weiterbildung sowie der Erwachsenenbildung wiirde umfas-
sende Anstrengungen und Aktivititen beziehungsweise eine Aufgabeniiberlastung nach sich zie-
hen. Diese zusitzliche und freiwillige Leistung kann nicht von den Kommunen allein getragen
werden, sie diirfte vor dem Hintergrund der aktuellen Aufgabeniiberlastung und der finanzi-
ellen Lage der Kommunen ohne Gegenfinanzierung von Landesseite nicht durchsetzbar sein.
Die insbesondere das Ruhrgebiet prigende prekire Haushaltslage der Kommunen und Krei-
se schranken die Moglichkeiten freiwilliger, tiber das Pflichtangebot hinausgehender Leistun-
gen weitgehend ein, eine dem Aufgabenzuwachs der Kommunen/Kreise nicht entsprechende
Grund- oder Gegenfinanzierung wird immer wieder betont. Auch die Akzeptanz in der Bil-
dungslandschaft fiir eine derartige Aufgabenerweiterung stellt nach Ansicht der meisten befrag-
ten Bildungsbiiros ein mogliches Hindernis dar (Stichworte: Kooperation und Konkurrenz, un-
terschiedliche Zustidndigkeiten, Befiirchtung ordnungspolitischen Eingreifens, etc.).

3.2.2 Kommunales Monitoring

Im Rahmen der regionalen beziehungsweise kommunalen Koordinierung werden aktuell auch
mogliche Monitoringaktivititen diskutiert, im Bereich der Fort- und Weiterbildung vor allem
aber in Bezug auf den Ubergang von der Schule in die Arbeitswelt (nicht zuletzt durch die Regi-
onalen Bildungsbiiros und kommunalen Koordinierungsstellen, siehe oben). Dies erklirt sich
insbesondere dadurch, dass die Dauerhaftigkeit, mit der ein grofler Teil eines Schuljahrgangs
beim Ubergang in den Arbeitsmarkt mit erheblichen Schwierigkeiten auf dem Ausbildungs-
markt konfrontiert ist, iiber punktuelle Unangepasstheiten hinaus auf strukturelle Verwerfungen
schlieflen lasst. Zwei Problemkreise treten dabei zunéchst in den Blick: vermeintliche oder tat-
sichliche Defizite der Jugendlichen selbst, die insbesondere auf Milieuabhingigkeiten und Mén-
gel in der schulischen Berufsorientierung zuriickgefithrt werden, und die Unabgestimmtheit der
- sich im Laufe der Jahre und mit diversen Forderprogrammen vervielfiltigenden — Akteure
an der Schwelle von der Schule in die Arbeitswelt. Eine genauere und differenziertere empiri-
schen Erfassung und Beschreibung von Ubergangsverldufen auf lokaler beziehungsweise regio-
naler Ebene erscheint notwendig, um die Problematiken schwieriger oder scheiternder Uber-
ginge besser verstehen zu kénnen und auch den Sinn von Interventionen belegen zu kénnen.

Auch in der Metropole Ruhr starteten deshalb Stidte und Kreise ,,auf eigene Faust® mit dem
Aufbau von Berichtssystemen, die fiir die kommunale Ubergangspolitik fiir unverzichtbar gehal-
ten werden. Die Ergebnisse unserer Befragungen und Recherchen verweisen darauf, dass an vie-
len Orten in der Metropole Ruhr bereits an der Vorbereitung oder der Erstellung von lokalen
beziehungsweise regionalen Monitoring- und Berichtssystemen gearbeitet wird, allerdings noch
mit unterschiedlichen methodischen Ansitzen, Anspriichen und unterschiedlich ausgeprig-
tem Know-how, unterschiedlichen Zielsetzungen und Ausrichtungen. Neben dem Ausbildungs-
markt- und Ubergangsmonitoring und den Monitoringaktivititen im Rahmen der von ,Lernen
vor Ort“ geférderten Projekte (Duisburg, Essen und Herne sowie der Kreis Recklinghausen)?
werden auch weitere bedarfsorientierte Monitorings wie Fachkraftemonitoring (Wirtschaftsfor-
derung Dortmund) und Berufsintegrationsberichte (Regionales Bildungsbiiro Dortmund) auf
den Weg gebracht. Eine auf konkrete Problemlagen wie den Ubergang Schule - Arbeitswelt
und Fachkriftemangel bezogene Berichterstattung fiir die Metropole Ruhr kann und muss hie-
rauf aufbauen und durch einen auf fachlichem Diskurs basierenden Kooperationsprozess dar-
auf hinwirken, dass die verschiedenen lokalen Daten so weit kompatibel werden, dass sie fiir In-
dizierungszwecke auf der Ebene der Wirtschaftsregion Metropole Ruhr belastbar Verwendung
finden konnen. Hier bietet es sich an, in der Metropole Ruhr ein gemeinsames Monitoring (be-
ziehungsweise Monitoringsystem) als Grundlage fiir die interkommunale Zusammenarbeit und
die intrakommunale Koordinierung zu entwickeln.

23 Weitere Informationen dazu unter www.lernen-vor-ort.info/de/176.php.
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4, Wirkungen

Die Analyse der Wirkungen miindet im Folgenden in einer regionalen Typisierung der berufli-
chen Ausbildung sowie in der Diskussion einer regional integrativen Weiterbildungskoordinati-
on.

4.1 Regionale Typisierung der Beteiligung an Berufskollegs anhand
der Berufskollegstatistik

Die nachfolgende regionale Typisierung der Profile von Berufskollegs dient in erster Linie dem
Nachweis ihrer funktionalen Unterschiedlichkeit und dem Nachweis von Profilunterschieden
der teilregionalen Ubergangsysteme innerhalb der Metropole Ruhr. Da Berufskollegs mittler-
weile unterschiedliche, keineswegs auf die berufliche Ausbildung im dualen Ausbildungssystem
beschrinkte, sondern ihr vor- und nachgelagerte Funktionen der Berufsvorbereitung, der zwei-
ten Chance** und des Hochschulzugangs erfiillen, sind sie nicht nur mit der Ausbildung in Be-
trieben, sondern mit dem trigergestiitzten Mafinahmebereich im Ubergangsystem strukturell
verkniipft.

Profile und Profiltypen setzen sich aus Indikatoren und ihren jeweiligen regionalen Auspra-
gungen zusammen. Die Unterscheidung zwischen Profilen und Profiltypen ergibt sich daraus,
dass kommunale Standorte von Berufskollegs von vornherein schon ein aus den Bildungsgin-
gen der Berufskollegs resultierendes Profil haben. Die im Folgenden clusteranalytisch vorge-
nommene Typisierung ordnet und klassifiziert die jeweiligen Profile zu Clustern/Gruppen be-
ziehungsweise zu Profiltypen. Die Auswahl der der Profilanalyse zugrundeliegenden Indikatoren
orientiert sich an einschligigen Vorarbeiten zum Bildungsmonitoring der kommunalen Bil-
dungsberichterstattung, des Arbeits- und Ausbildungsmarktmonitoring der Bertelsmann Stif-
tung, des Deutschen Instituts fiir Internationale Padagogische Forschung (DIPF) und des Bun-
desinstituts fiir Berufsbildung (BIBB). Da aber keine der Vorarbeiten eine regionale Typisierung
von Berufskollegs in Betracht zieht, waren Weiterentwicklungen und Anpassungen an das hier
verfolgte Informationsinteresse erforderlich. Die Indikatoren wurden so zusammengestellt, dass
sie die eingangs dargestellten institutionellen Rahmenbedingungen des Ausbildungs- und Uber-
gangssystems spiegeln: Mit den Neuzugingen in die dualen Fachklassen orientieren sie sich an
deren Abhingigkeit von der betrieblichen Nachfrage und der ihr zugrundeliegenden personal-
wirtschaftlichen Handlungslogik. Mit den Neuzugingen in die Bildungsginge des Ubergangs-
systems orientieren sie sich am schulischen Angebot und der ihr anhaftenden Aufschub- und
Signalfunktion fiir den Ausbildungseintritt.

24 In diesem Feld sind neben den Berufskollegs insbesondere die Volkshochschulen und Schulen fiir Erwach-
sene/Weiterbildungskollegs aktiv.
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Tabelle M3/10: Indikatoren/Variablen fir die Bestimmung der regionalen Profile und Typen der auf
das Ausbildungs- und Ubergangsystem (= alle vollzeitschulischen Bildungsgénge an
Berufskollegs unterhalb des Erwerbs der Fachhochschulreife) bezogenen Angebote

an Berufskollegs

Variablen/Indikatoren

Bewertung

Neuzugange in das duale System (relativiert an allen
Neuzugingen einschl. Ubergangssystem, Schulberufe
und Hochschulreifeerwerb)

Neuzugiange, die vorher im Berufskolleg waren und
in das duale System eintreten, gemessen an allen
Neuzugdngen in das duale System (anteilig)

Veranderungsrate der Neuzugange in das duale
System 2000 - 2010 (durchschnittliche Wachstumsrate
pro Jahr)

Neuzuginge in das Ubergangssystem an allen
Neuzugangen an Berufskollegs (in Relation zu allen
Neuzugangen einschl. Ubergangssystem, Schulberufe
und Hochschulreifeerwerb)

Herkunftsart (Schulabschluss) der Neuzugénge
an Berufskollegs (Schulabschluss unterhalb Fach-
oberschulreife mit Qualifikationsvermerk)

Verhaltnis Anzahl Schiler/innen in TragermaBnahmen
zu Schiilern/innen im Ubergangsystem

Bildungsgidnge duales System

Bildungsginge Ubergangssystem

Zeigt die Integration des regionalen Profils in
das Ausbildungssystem bzw. in betriebsexterne
Bildungsgédnge und Programme an.

Indiziert die Bedeutung des beruflichen Schulsystems fiir
die Rekrutierung in betriebliche Ausbildungsverhaltnisse

Verweist auf die regionale Entwicklungsdynamik der
beruflichen Ausbildung

Zeigt die Integration des regionalen Profils in das
Ubergangsystem an

Verweist auf die Inanspruchnahme beruflicher Schulen als
,zweite Sekundarstufe 1”

Indiziert die Bedeutung von Tragern und damit auch die
von Programmen fiir das Ubergangssystem

Organisationsindikator, der auf den Grad an
Differenzierung ausbildungsberuflicher Bildungsgange
verweist

Organisationsindikator, der auf den Grad
an Differenzierung von Bildungsgangen im
Ubergangssystem verweist

Die angefithrten Indikatoren und Variablen
zusammenfassen:®

« Integration in das Ubergangssystem,

« Integration in das Ausbildungssystem,

lassen sich statistisch zu vier Dimensionen

« Wachsende Bedeutung des Ausbildungssystems,

o Abhingigkeit des Ausbildungssystems von der Rekrutierung aus Berufskollegs.

Die folgende tabellarische Ubersicht beschreibt diese Dimensionen mit der Zuordnung der zu-

grundeliegenden Variablen.

25 Die faktorenanalytische Bildung der Dimensionen ist dokumentiert in FIAB/NBFE Arbeitspapier Nr. 16;
http://www.ife.rub.de/berufspaedagogik/publikationen.
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Tabelle M3/11: Dimensionen der Profilbildung von Berufskollegs an ihren Standorten

Dimension 1:
Integration in das
Ubergangssystem

Dimension 2:
Integration in das
Ausbildungssystem

Dimension 3:
Wachsende Bedeutung
des Ausbildungssystems

Dimension 4:
Abhéangigkeit des
Ausbildungssystem
von Rekrutierung aus
Berufskollegs

Neuzugénge in das
Ausbildungssystem

Zusammenhang negativ

Neuzugénge in das
Ubergangssystem

Zusammenhang positiv

Herkunftsart der Neuzu-
génge an Berufskollegs
Zusammenhang positiv

Verhaltnis
TragermalBBnahmen zu
Ubergangssystem
Zusammenhang positiv

Neuzugdnge in das
Ausbildungssystem

Zusammenhang positiv

Neuzugénge in das
Ubergangssystem

Zusammenhang negativ

Herkunftsart der Neu-
zugange an Berufskollegs
Zusammenhang positiv

Verhaltnis
TragermaBnahmen zu
Ubergangssystem
Zusammenhang positiv

Neuzugénge in das
Ausbildungssystem

Zusammenhang positiv

Veranderungsrate der
Neuzugange in das duale
System

Zusammenhang positiv

Neuzugdnge aus dem
Ubergangssystem in das
Ausbildungssystem
Zusammenhang positiv

Schulabschluss der Neuzu-
gange an Berufskollegs

Zusammenhang negativ

Bildungsgédnge
duales System
Zusammenhang positiv

Bildungsgange
Ubergangssystem
Zusammenhang positiv

Quelle: ITNRW 2010, eigene Berechnung und Darstellung

Die vier Dimensionen ergeben pro Kommune ein spezifisches Profil. Unter dem Aspekt der
Ahnlichkeit werden sie zu Profiltypen beziehungsweise zu Clustern gruppiert: In den Regionen
finden sich fiir sie typische dimensionale Auspragungen, durch die sich die regionalen Profile
dhneln beziehungsweise zueinander in Kontrast stehen. Clusteranalytisch lassen sich fiinf Profil-
typen identifizieren:

1. ,Dominanz Ubergangssystem",

»Dominanz Ausbildungssystem",

»Arbeitsteilung zwischen Ausbildungs- und Ubergangssystem",

,Verflechtung zwischen Ausbildungs- und Ubergangssystem“ und

»Ausbildungsdynamik®.

AR S

Grafisch werden im Folgenden nur zwei Profiltypen veranschaulicht, die in besonderer Weise
kontrastieren und beispielhaft fiir die Darstellungsweise stehen: ,Dominanz Ausbildungssystem®
und ,,Dominanz Ubergangssystem* (siche Abbildung M3/9). In den Grafiken sind die jeweili-
gen dimensionalen Auspriagungen (Faktorwerte) eingetragen, welche die Profile begriinden. Der
Durchschnitt ist dabei auf Null gesetzt, Mittelwerte und Standardabweichungen illustrieren in-
wieweit die einzelnen Profiltypen positiv oder negativ vom Durchschnitt der vier Grunddimen-
sionen abweichen. *¢

26 Eine vollstandige Darstellung der Abbildungen und der Methode findet sich in FIAB/NBFE Arbeitspapier
Nr. 16; http://www.ife.rub.de/berufspaedagogik/publikationen.
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Abbildung M3/9:  Profiltypen ,Dominanz Ubergangssystem” und ,Dominanz Ausbildungssystem”

Profiltyp Dominanz Ubergangssystem
3 -
25 1 O Mittelwert
B Standardabweichung
2 4
1,5
1 4
0’5 | 1
Ubergangssystem Integration in das Wachstum des Abhangigkeit
-0.5 Ausbildungssystem Ausbildungssystems Ausbildungssystem von
14 Rekrutierung aus
Berufskollegs
Profiltyp Dominanz Ausbildungssystem
3 .
25 O Mittelwert
B Standardabweichung
2 -
1,5 A
1 4
0,5 -
0 Y . ‘
Integration in das Wachstum des .
05 1 Ausbildungssystem Ausbildungssystems .Abhanglgkelt
} Ausbildungssystem von
A d Ubergangssystem Rekrutierung aus
Berufskollegs

Quelle:  IT.NRW 2010, eigene Berechnung und Darstellung

Profiltyp ,,Dominanz des Ausbildungssystems*

Mit der Uberschreibung ,Dominanz des Ausbildungssystems sind Stidte angesprochen, die
eine iiberdurchschnittliche Verankerung im Ausbildungs- mit einer unterdurchschnittlichen
Verankerung im Ubergangssystem verbinden. Der Profiltyp ist durch einen iiberdurchschnitt-
lichen Ausdifferenzierungsgrad von Bildungsgingen charakterisiert, der mit der Integration
in das Ausbildungssystem linear verkniipft ist. Die Rekrutierung von Auszubildenden aus den
itbergangsbezogenen Angeboten der Berufskollegs fallen tendenziell unterdurchschnittlich aus,
Neuzuginge in die ibergangsbezogenen Angebote der Berufskollegs dieses Profiltyps bestehen
iberproportional aus Absolventen berufsvorbereitender Mafinahmen der Bildungstriger. Dies
spricht dafiir, dass den Tridgermafinahmen auch fiir diesen vom Ausbildungssystem dominier-
ten Profiltyp eine Entlastungsfunktion zukommt. Innerhalb der Metropole Ruhr sind es aus-
schliefllich Dortmund und Essen, also die Stddte mit der stirksten Ausbildungsmarktzentralitit,
die dem Typus entsprechen. Ausbildungsmarktangehirige Stadte/Gemeinden sind innerhalb des
Typs nicht zu finden.
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Profiltyp ,, Arbeitsteilung zwischen Ausbildungs- und Ubergangssystem*

Der Typ ,Arbeitsteilung zwischen Ausbildungs- und Ubergangssystem® ist gekennzeichnet
durch eine tiberdurchschnittliche Integration in das Ausbildungssystem wie auch in die sich auf
das Ubergangssystem beziehenden Bildungsganganteile der Berufskollegs. Diese Bildungsgang-
anteile ibernehmen eher Aufgaben des nachholenden Erwerbs von Schulabschliissen und der
Berufsvorbereitung. Die Rekrutierung der Auszubildenden mit hoheren Schulabschlussniveaus
ist tendenziell geringer. Die meisten Stddte mit ausbildungszentraler Funktion lassen sich dem
Typ zuordnen (Bochum, Duisburg, Hagen, Recklinghausen).

Profiltyp ,Verflechtung zwischen Ausbildungs- und Ubergangssystem*

Der Typ ,Verflechtung zwischen Ausbildungs- und Ubergangssystem* weist eine unterdurch-
schnittliche Integration in das Ubergangssystem und Ausbildungssystem auf. Unterdurch-
schnittlich ist auch die Zunahme der Auszubildenden in dualen Fachklassen von 2000 bis 2010
(geringes Wachstum des Ausbildungssystems). Gleichzeitig ist der Typ gekennzeichnet durch
eine iiberdurchschnittliche Nachfrage nach Auszubildenden aus den Berufskollegs (hohe Ab-
héngigkeit von der Rekrutierung aus den Berufskollegs).

Profiltyp ,Dominanz des Ubergangssystems*

In den Stidten und Gemeinden des Typs ,Dominanz des Ubergangssystems“ stellen die auf
héherwertige Schulabschliisse gerichteten {ibergangsbezogenen Bildungsangebote der Berufs-
kollegs einen relevanten Herkunftsbereich fiir die betriebliche Ausbildungsnachfrage nach qua-
lifizierten Schulabsolventen dar. Gleichzeitig sind die dem Ubergangssystem insgesamt zuzu-
rechnenden Angebote {iberdurchschnittlich stark vertreten. Hinzu kommt, dass die Bedeutung
von Trigermafinahmen mit der Bedeutung der iibergangsbezogenen Angebote in einem positi-
ven linearen Zusammenhang steht. Die Verankerung der Berufskollegs im Ausbildungssystem
wie auch die Dynamik der Ausbildungsnachfrage, die sie mit jhrem beruflichen Spektrum an
dualen Fachklassen jeweils generieren, bewegen sich hingegen auf durchschnittlichem Niveau.
Ausbildungsmarktzentren fallen nicht unter diesen Typus.

Profiltyp ,, Ausbildungsdynamik®

Der Typus ,,Ausbildungsdynamik® ist durch eine Zunahme der Neuzuginge in duale Fachklas-
sen im Zeitraum 2000 bis 2010 (hohes Wachstum des Ausbildungssystems) bei gleichzeitig ak-
tuell geringer Integration in das Ausbildungssystem gekennzeichnet. Von den Ausbildungs-
marktzentren gehort Miilheim an der Ruhr dem Typus an.

Die nachfolgende Tabelle fasst die Zugehorigkeit einzelner Stidte der Metropole Ruhr zu den
finf Profiltypen zusammen.
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Tabelle M3/12: Clusterzugehorigkeit Stadte der Metropole Ruhr

Profiltypus Profiltypus Profiltypus Profiltypus Profiltypus
Arbeitsteilung Verflechtung Dominanz Dominanz Ausbildungs-
Ausbildungs- Ausbildungs- Ubergangssystem  Ausbildungs- dynamik
Ubergangssystem Ubergangssystem system
Bochum Bottrop Herne Dortmund Datteln
Duisburg Castrop-Rauxel Wesel Essen Dinslaken
Gelsenkirchen Gladbeck Witten Hattingen
Hagen Marl Linen
Hamm Unna Miilheim an der
Ruhr
Moers
Oberhausen

Recklinghausen

Werne

(fett gekennzeichnete Stadte = Ausbildungsmarktzentren)

Quelle:  eigene Berechnung und Darstellung

Generell wird erkennbar, dass die Ausbildungsmarktzentren im dualen System schulische und
betriebliche Ausbildungsleistungen fiir ihr Umfeld iibernehmen. Letztlich tragen sie damit zur
Vermeidung von Arbeitslosigkeitskosten und Transferleistungen fiir ihr Umfeld bei. Die stérks-
ten Zentren Dortmund und Essen, aber auch Bochum und Miilheim ziehen im Durchschnitt
besser qualifizierte Schulabsolventen aus dem Umfeld an und erfiillen damit eine Entlastungs-
funktion fiir den jeweiligen dortigen Ausbildungsmarkt. Damit erhoht sich aber das Schulab-
schlussniveau im Bereich der dualen Fachklassen in den Ausbildungsmarktzentren und er-
schwert den ortsansissigen eigenen Problemgruppen den Zutritt zum Ausbildungsmarkt.””

4.2 Heterogenitat und Pluralitdt der Fort- und Weiterbildung als
Grundlage und Chance einer integrativen regional-kommunalen
Bildungskoordination

Die analysierten Angebotsstrukturen und ihre Nutzung in der Metropole Ruhr verdeutlichen
ihre Eingebundenheit in die unterschiedlichen kommunalen und kreisbezogenen Rahmenbe-
dingungen. Heterogenitdt und Pluralitdt® der strategischen Orientierungen, der zielgruppen-
und bildungsbereichsbezogenen Zuspitzungen der Volkshochschulen, unterschiedliche orga-
nisatorische Eingebundenheit und Wirkungsméchtigkeit sowie Integration iiber die Schule
hinausgehender Bildungsbereiche (v.a. Ubergangsmanagement Schule-Beruf) der Regionalen
Bildungsbiiros sind dabei Chance und Risiko zugleich. Das Risiko beziehungsweise die Gefahr
besteht in einem Auseinanderdriften, einer ungleichen Entwicklung und einer suboptimalen
Nutzung von Ressourcen (,jede Kommune, jeder Kreis erfindet das Rad neu®) sowie damit ver-
bundener ungleicher Bildungschancen der in den jeweiligen Kommunen der Metropole Ruhr
lebenden Biirgerinnen und Biirger. Zwar beteiligen sich die Biirgerinnen und Biirger der Me-
tropole Ruhr etwas héufiger an Weiterbildung als im iibrigen NRW, die Weiterbildungsbeteili-
gung ist aber unabhingig davon insgesamt sehr niedrig und deutlich steigerungsfihig. Hier ist
die Metropole Ruhr in Zusammenarbeit mit der gesetzlichen Verantwortung des Landes NRW

27 Siehe dazu die Materialien in FIAB/NBFE-Arbeitspapier Nr. 16; http://www.ife.rub.de/berufspaedagogik/
publikationen.

28 Diese Heterogenitit und Pluralitdt diirfte mit dem Einbezug der Angebotsbereiche freier und privater Wei-
terbildungsanbieter noch deutlich steigen.

157



158

Modul 3: Berufliche Bildung und Fort-/Weiterbildung (Erwachsenenbildung)

gefordert, im Sinne der Biirgerinnen und Biirger férdernd und ausgleichend aktiv zu werden.
So kénnen bestehende Ansitze (wie z.B. das Ubergangsmanagement) iiber alle Kommunen und
Kreise hinweg auf ihr Optimierungspotenzial gepriift werden, um die kommunalen Anstren-
gungen zu unterstiitzen, voneinander zu lernen und entsprechend der kommunalen und regio-
nalen Besonderheiten weiter zu entwickeln. Die Chance bezogen auf die bestehende Heteroge-
nitdt und Pluralitdt besteht darin, quasi arbeitsteilig bestimmte Entwicklungen voranzutreiben,
auszuloten und zu professionalisieren, und einem gegenseitigen Lernprozess und -austausch zur
Verfiigung zu stellen, bestehende Erfahrungen aus anderen Kommunen und Kreisen fiir die ei-
genen Entwicklungen zu nutzen und neue Impulse zu erhalten.

Eine derartig angelegte die Metropole Ruhr tibergreifende regional-kommunale Koordinie-
rung kann auf eine grofle Vielfalt an ersten intra- wie interkommunaler Koordinierungsaktivi-
titen zuriickgreifen (intrakommunal: z.B. Regionales Ubergangsmanagement, 2. Chance, etc.;
interkommunale bzw. regionale Kooperation tiber Gebietskorperschaftsgrenzen hinweg: z.B.
VHS-Verbund DOME, Regionale Facharbeitskreise, agentur mark Hagen etc.). Fiir den hier zu-
grundeliegenden Bildungsbereich und die im Zentrum der Betrachtung stehende offentliche
Bildungsverantwortung bedeutet das auch eine Uberwindung der ,,Schullastigkeit* der éffentli-
chen Bildungskoordinierung, die den Bereich der Erwachsenenbildung und ihrer Bildungsinsti-
tutionen (6ffentliche Triager wie die Volkshochschulen, freie und private Bildungsinstitutionen)
starker mit einbezieht. So sind die Tréger der Fort- und Weiterbildung (z.B. Volkshochschulen,
Kammern) zwar strukturell eingebunden (im Wesentlichen tiber die kommunalen Bildungskon-
ferenzen), der Bereich der Erwachsenenbildung im umfassenden Sinne ist aber aktuell im Rah-
men der offentlichen Bildungsverantwortung weitgehend nachgeordnet beziehungsweise dem
Schulgeschehen zugeordnet und wird nicht eigenstandig und systematisch in den Blick genom-
men und weiterentwickelt. Hier gilt es, dass diesbeziigliche ,, Koordinierungsvakuum® lebenslan-
gen Lernens (allgemeiner wie beruflicher Weiterbildung) im Sinne eines systematischen Aufein-
anderbeziehens vorhandener und diese ergédnzender Koordinierungsaktivitaten zu fiillen.

Die Ergebnisse der Befragungen der kommunalen Koordinierungsstellen und Regionalen
Bildungsbiiros wie der Volkshochschulvertretungen unterstiitzen auch die Notwendigkeit einer
engeren Verbindung von Angebot und (potenzieller) Nachfrage, der Schaffung von Transparenz
und einer verstirkten Effizienz der 6ffentlich finanzierten und geférderten Bildungsangebote im
Sinne und aus der Perspektive der Lernenden. Als einen Baustein dazu planen viele Kommunen
das Auflegen von Bildungsmonitorings (nicht nur im Projekt Lernen vor Ort), in einigen Kom-
munen sind erste Monitoringaktivitdten bereits realisiert. Auch die Notwendigkeit einer institu-
tioneniibergreifenden Bildungsberatung wird betont, auch hier sind erste Planungen und Um-
setzungen in einigen Kommunen (Bochum, Dortmund, Essen, Hamm, etc.) vorhanden.

5. Handlungsempfehlungen

Die empirischen Ergebnisse verweisen darauf, dass die Kommunen der Metropole Ruhr unter
den gegebenen Rahmenbedingungen (Strukturwandel, hohe Arbeitslosigkeit, etc.) weitreichen-
de Anstrengungen fiir eine bestmogliche Versorgung mit Bildung unternommen haben: Die Bil-
dungsbeteiligung ist etwas hoher als im tibrigen NRW, die Beteiligung von Auszubildenden mit
Migrationshintergrund entspricht in den haufigsten Berufen ihrem Bevolkerungsanteil, Betrie-
be bilden haufiger aus, héheres Augenmerk auf das Nachholen von Schulabschliissen (2. Chan-
ce), vielfiltige und enge Kooperationsverflechtungen (v.a. im Bereich der offentlichen Hand).
Nichtsdestotrotz bestehen die zentralen allgemeinen Herausforderungen auch fir die Metro-
pole Ruhr weiter: Integration bildungsbenachteiligter Bevolkerungsgruppen, stirkere Nutzung
des weiterhin segregierten migrations-, und geschlechtsspezifischen Ausbildungspotenzials (v.a.
von Migrantinnen), Erh6hung der Weiterbildungsbeteiligung (v.a. benachteiligter Bevolkerungs-
gruppen, Migrationshintergrund, einkommensschwache Haushalte, etc.), Transparenz und be-
darfsbezogene Weiterentwicklung der Weiterbildungsangebote, Sicherstellung des Fachkrif-
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tepotenzials. Die Kommunen der Metropole Ruhr sind zudem geprégt durch vielfiltige tiber
die formale Bildungsverantwortung hinausgehende intra- und interkommunale bzw. regiona-
le Aktivititen und Kooperationen, z.B. und vor allem im Bereich des Ubergangs von der Schu-
le in den Beruf. Die nachfolgenden Handlungsempfehlungen zur Optimierung der beruflichen
Ausbildung und der Fort- und Weiterbildung setzen an den bestehenden Aktivititen, Profilen,
Entwicklungsschritten und Gegebenheiten der Kommunen vor Ort an. Sie sind als Vorschlag
zu einer gemeinsamen Optimierung und Weiterentwicklung im Sinne einer aufstrebenden Bil-
dungsregion Metropole Ruhr® zu verstehen.

5.1 Berufliche Ausbildung

Aufgrund der ausbildungsmarktlichen Verflechtungen (manifestiert in Ausbildungsmarktzent-
ren und Profiltypen sowie ihrer kommunal-regionalen Verkniipfung) sollte die Metropole Ruhr
als ein aus Teilmérkten bestehender beruflicher Bildungsraum aufgefasst und standortbezogen
mit Schwerpunkten der dualen Ausbildung, der schulberuflichen Ausbildung und der den hoch-
schulbezogenen beruflichen Bildung (duales Studium, Berufsabitur) ausgestattet werden. Stra-
tegien der Zentralisierung und Filialisierung von Standorten und Funktionen sind vor diesem
Hintergrund sinnvoll, bislang aber nicht systematisch zum Einsatz gekommen. Im Sinne der
Qualitit der Berufsausbildung und aufgrund der Versorgungsproblematik mit Fachlehrern und
-lehrerinnen sowie des demografischen Prozesses ist dies jedoch naheliegend. Schwerpunkte
sollten sich an regionalen Profilen orientieren.®

Im Unterschied zum gymnasialen Teil der Sekundarstufe II folgen die kommunalen Profile
den im beruflichen Bildungsraum bestehenden Verflechtungen. Es konnte gezeigt werden, dass
die Ausbildungsmarktzentren mit Profilen verkniipft sind, in denen entweder die Verankerung
im Ausbildungssystem oder die Verankerung im Ausbildungs- und Ubergangssystem stark aus-
geprégt ist. In beiden Fillen wird fiir die ausbildungsbezogene Rekrutierung qualifizierter Ab-
solventen — auch solchen aus Berufskollegs — das Marktumfeld benotigt. Solche Prozesse kon-
nen - entsprechende Informationen iiber den Leistungsaustausch vorausgesetzt — durch gezielte
Berufsorientierung unterstiitzt werden.

Die mit dem Ubergangsystem, der beruflichen Ausbildung und dem Hochschulreifeerwerb
verbundenen Pfadlinien der nichtgymnasialen Sekundarstufe II teilen sich in angebots- und
nachfrageabhingige Profile auf. Diese Profile selbst werden direkt und indirekt von den Aus-
bildungsmarktzentren geschaffen, die ihrerseits Ausdruck der teilregionalen Betriebs- und Be-
schiftigungsstruktur sind. Grundsitzlich zu empfehlen ist eine profilbezogene Steuerung und
Schulentwicklungsplanung der Berufskollegs wie auch der teilregionalen Ubergangsysteme
selbst, die an den in die Pfadlinien eingeschlossenen Funktionen der beruflichen Ausbildung,
der zweiten Chance und des Hochschulzugangs ausgerichtet ist.

Beschiftigungszyklische Schwankungen des Ausbildungssystems, der demografische Pro-
zess und die Verdnderung der Bildungsbeteiligung sorgen fiir jeweils aktuellen und struktu-
rellen Anpassungsbedarf auf der Seite der Berufskollegs, der {iberbetrieblichen Ausbildung der
Kammern und der Bildungstrager. Profilbezug der Steuerung und Schulentwicklung bedeutet
vor diesem Hintergrund, dass entlang der ausbildungsmarktzentralen Strukturen funktionsbe-
zogene Programm- und Leistungsschwerpunkte der beteiligten Akteure diskutiert und benannt
werden kénnen. Dies kann im Rahmen der bestehenden teilregionalen Strukturen und Prakti-
ken geschehen, die dafiir jedoch Informationsgrundlagen und Anreize benétigen. Die bisheri-
gen Angebote des Ubergangssystems sollten als Angebote der zweiten Chance (Nachholen von
Schulabschliissen bzw. Elementarbildung) und als Berufsvorbereitung im Sinne einer ausbil-
dungsvorgelagerten, an Ausbildungsberufen orientierten und durch Lernmodule unterstiitzten

29 Als mogliche Beispiele fiir erfolgreiche Bildungsregionen (allerdings mit anderen Rahmenbedingungen)
sind hier die Region Rhein-Neckar und die Region Hamburg (inkl. Umland) zu nennen.
30 Eine entsprechende Mobilititsbereitschaft der Auszubildenden ist dafiir notwendig und zu fordern.
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betrieblichen Praxis organisiert sein. An die Stelle wechselnder Programme sollten lingerfristige
Programmstrukturen fiir beide Aufgaben treten, die je nach teilregionalem Profil von Tragern,
Kammern, Berufskollegs, Betrieben sichergestellt werden.

Die Funktion der beruflichen Schulen in der Metropole Ruhr ist die Funktion der berufli-
chen Ausbildung und die Vermittlung der Hoch- und Fachhochschulreife. Diese Pfadlinie soll-
te sich vom Gymnasium nicht nur durch Facherverschiedenheit, sondern vor allem durch das
Berufsprinzip abgrenzen und als Berufsabitur ausgelegt werden. Die bereits bestehende Verbin-
dung mit Schulberufen ist sinnvoll, aber nicht ausreichend am Arbeitsmarkterfolg orientiert.”
Schulberufe sollten ein Instrument der Ausdifferenzierung von Ausbildungsberufen bei entspre-
chendem regionalem Bedarf sein. Sie konnen der beruflichen Ausbildung vorangehen, also ex-
plizit Funktionen der zweiten Chance iibernehmen, sie konnen ihr aber auch nachgelagert sein,
sie durch Spezialisierung, Erwerb des Berufsabiturs etc. ausbauen. Schulberufe sollten von der
Zielsetzung des Ausbildungssystems und der Miindung in ein Arbeitsverhiltnis ausgehen bzw.
auflerhalb des Ausbildungssystem - also dort wo sie eine Art Monopol haben - ausbildungsbe-
rufsdhnlich mit starker berufspraktischer Ausrichtung organisiert sein — was in den Sozial- und
Gesundheitsberufen auch tiberwiegend der Fall ist.

Die ebenfalls relevante Funktion der zweiten Chance teilen sich die beruflichen Schulen mit
den Bildungstrigern und den Schulen des zweiten Bildungswegs. Fiir die spezifische Funktion
der zweiten Chance und der Vollzeitschule ist eine in die Aufgaben der Schultrigerschaft hin-
einreichende strukturelle Gewéhrleistung und Grundfinanzierung durch das Land erforderlich,
die iber die Personalfinanzierung hinausgeht. Funktionen der zweiten Chance sollten pro-
grammfinanziert sein und von der Unterscheidung zwischen Programmen der Grund- und Zu-
satzversorgung ausgehen. Mafinahmen der Arbeitsférderung sollten dieser Logik angepasst wer-
den, was im Rahmen der bestehenden Instrumente maoglich ist.

Die Grundversorgung im Rahmen von Funktionen der zweiten Chance sollte am Prinzip
der Inklusion entlang der Merkmale Schulerfolg, Geschlecht, Migrationshintergrund ausgerich-
tet sein. Ein entsprechendes an der Berufseinmiindung, am Ausbildungs- und Bildungsganger-
folg ausgerichtetes Monitoring sollte die regionale Entscheidung tiber Programme der Grund-
versorgung fundieren. Programme der Grundversorgung konnen sich auf den Erwerb von
Schulabschliissen, modularisierte Angebote der Elementarbildung und auf den Erwerb berufs-
praktischer Kompetenzen in den Mittelpunkt stellende ausbildungsberufliche Grundlagenmo-
dule richten. Programme der Zusatzversorgung konnen sich regional an Zusatzqualifikationen,
Ausbildung in nichtbetrieblicher Tragerschaft und Berufseinstiegsangeboten fiir spezifische Ziel-
gruppen orientieren.

5.2 Handlungsrahmen Weiterbildung Metropole Ruhr - integrative
Aus- und Weiterbildungskoordinierung

Die vorliegenden Ergebnisse im Bereich der Fort- und Weiterbildung insbesondere die vielfa-
chen intra- und interkommunalen Kooperationen sowie die aktuelle Diskussion in Fachwelt
wie Politik® verweisen darauf, dass die Wirtschaftsregion Metropole Ruhr gut daran tut, ei-
nen ,Regionalen Handlungsrahmen Bildung im Erwachsenenalter (unter Einbezug der beruf-
lichen Ausbildung und des Ubergangs von der Schule in den Beruf) zu entwickeln, fiir den eine

31 Vgl. dazu Feller, 2010: Die Beschiftigungsintegration ist bei den Schulberufen niedriger als in dualen Be-
rufen, auch weil es zu wenig Praxisphasen gibt. Die Beschiftigungsintegration ist da hoch, wo es keine
Ausbildungsberufe gibt (z.B. bei den nichtkaufmannischen Dienstleistungsberufen), dort ist auch die Pra-
xisverzahnung besser.

32 Die kommunalen Spitzenverbdnde und insbesondere der Deutsche Stidtetag sprechen sich seit einigen Jah-
ren ausdriicklich dafiir aus, dass Stadte sich aktiver in die Gestaltung der gesamten kommunalen Bildungs-
landschaft einschalten und ihren politischen Auftrag entsprechend umfassend interpretieren sollten (,Von
der Schultragerschaft zur vernetzten Bildungslandschaft — Bildung kommunal gestalten!“). Die ,Weinhei-
mer Initiative®, der sich inzwischen mehr als 20 Stadte bundesweit angeschlossen haben, pladiert fiir ent-
sprechend forderliche Rahmenbedingungen zur Umsetzung und Erfillung dieser Aufgabe.
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auf diesen groflen Abschnitt des Bildungsgeschehens gerichtete Berichterstattung Voraussetzung
und Begleitnotwendigkeit wire.

Die Region Ruhr steht nicht voraussetzungslos vor dieser Aufgabe, da es auf der Ebene der
hier zuzurechnenden Stidte und Kreise vielfiltige Aktivititen und eine Art neuen ,Bildungs-
aufbruch® gibt: durch die Regionalen Bildungsbiiros, durch neue kommunale Strukturen des
Bildungsmanagements der beteiligten Kommunen am Projekt Lernen vor Ort (Duisburg, Essen,
Herne, Kreis Recklinghausen), durch die Beteiligung an der Weinheimer Initiative zur Forde-
rung der kommunalen Koordinierung (Dortmund und Herten) und weitere bereits bestehende
kommunale (z.B. Teilsystem Erwachsenenbildung in Bochum) und interkommunale Koordi-
nationsstrukturen (z.B. Volkshochschulverbund DOME; agentur mark).”® Es besteht also eine
gute Ausgangsbasis zur Entwicklung strategischer und konzeptioneller Koordinationsstruktu-
ren und einer wachsenden Entwicklungspartnerschaft zwischen dem Land NRW, der Metropo-
le Ruhr und der Kommune. Auch die in bestehenden kommunalen Netzwerken und Beiriten
eingebundenen Akteure sind in weiten Teilen (zumindest institutionell wie z.B. Arbeitsagentu-
ren, Wirtschaftsverbinde, Kammern, Gewerkschaften, Unternehmen) identisch mit den fiir die
berufliche Ausbildung und die Erwachsenenbildung relevanten Akteuren. Die in den der Er-
wachsenenbildung vorgeschalteten Bildungsbereichen eingebundenen kulturellen Einrichtungen
(Biichereien, Museen, Musik-, Kunstschulen, etc.), Sporteinrichtungen, Vereine etc. sind fiir die
Erwachsenenbildung ebenfalls nutzbar (im Sinne lebensnaher Zugéinge zu lebenslangem Ler-
nen, einer milieubezogenen Ansprache potenzieller Lernender, aber auch der Integration infor-
mellen Lernens, siehe dazu auch Modul 5).

Wichtig wird sein, ob es zu einem Zusammenspiel der Stidte und Kreise in und mit der
Wirtschaftsregion Metropole Ruhr kommen kann, damit sich synergetisch Starken addieren und
Schwichen und Defizite auch gemeinsam zu bewiltigen sind. Dies wird auch nicht ohne eine
Ausbalancierung und Neubestimmung von Zustandigkeiten (auch mit dem Land NRW), von
Arbeitsteilung und Kooperation gehen. Es geht somit nicht um eine Neuentwicklung sondern
um eine systematische Weiterentwicklung und das Aufeinanderbeziehen bestehender Struktu-
ren in der Metropole Ruhr, um den wichtigen und langen Bildungsabschnitt, die Weiterbildung
von Erwachsenen im Sinne einer quantitativen und qualitativen Erhéhung ihrer Beteiligung am
lebenslangen Lernen zu verbessern. Die in der Metropole Ruhr bestehende Heterogenitit ist
dabei ein Ausdruck unterschiedlicher Rahmenbedingungen, Priorititen und Ausgangsbedin-
gungen bzw. unterschiedlicher Profile. Daran gilt es anzusetzen und eine kommunal-regional
abgestimmte und optimierte Weiterentwicklung im Sinne einer auf gemeinsame Ziele ausgerich-
teten regional-kommunalen Entwicklungspartnerschaft zu etablieren, die durch das Land NRW
unterstiitzt und rechtlich abgesichert wird sowie mit den aktuellen Landesentwicklungen (z.B.
Initiative Fachkriftesicherung) korrespondiert.

Aufgrund der vorliegenden Analyse lassen sich grundsitzliche und spezifische (auf die vorlie-
genden Analysen bezogene) Handlungsbedarfe und -optionen zur Weiterentwicklung und Ko-
ordinierung beruflicher Ausbildung, Fort- und Weiterbildung im Erwachsenenalter in Korre-
spondenz zu den anderen Bildungssystemen begriinden. Grundsitzlicher Handlungsbedarf
besteht insofern als es keine systematische die verschiedenen Ansdtze und Akteure integrieren-
de Koordinierung der Erwachsenenbildung (iiber die ebenfalls unterschiedlichen Ansitze zum
Ubergang Schule - Beruf hinaus) gibt. Erste Ansatzpunkte und Schwerpunkte einer der 6ffent-
lichen Bildungsverantwortung fiir diesen Bereich entsprechenden Koordinierung sind zwar
vorhanden (z.B. Regionales Ubergangsmanagement, Nachholen von Bildungsabschliissen, ein-
richtungsiibergreifende Bildungsberatung, Teilsystem Erwachsenenbildung Bochum TEIB, ...),

33 Eine bereits sehr weitgehende integrierte kooperative Koordinierung im Sinne der 6ffentlichen Bildungs-
verantwortung findet sich z.B. in Dortmund (inkl. zentraler Monitoringaktivititen wie Berufsintegrations-
bericht, Fachkriftemonitoring). Auf der Homepage des Bildungsberichts Ruhr werden die Dortmunder Ak-
tivititen zusammen mit weiteren Beispielen intra- und interkommunaler bzw. regionaler Koordinierung

aufgefiihrt.
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orientieren sich aber nicht an einem systematischen und regional konzeptionell und strategisch
abgestimmten Rahmen. Dieses ,Koordinierungsvakuum® gilt es im Sinne einer gemeinsamen
Bildungsregion Ruhr zu fiillen.

Die offentliche Bildungsverantwortung steht letztendlich vor einer Grundsatzentscheidung die
sich in drei Handlungsoptionen zusammenfassen ldsst:

Handlungsoption A: Defizit ausgleichende Bildungsverantwortung;

(reaktive, subsididre und Marktdefizite ausgleichende Wahrnehmung der 6ffentlichen Bildungs-
verantwortung fiir die Erwachsenenbildung)

Die Entwicklung der Erwachsenenbildung im Sinne lebenslangen Lernens wird ausschliefllich
der pluralen Weiterbildungslandschaft iiberlassen, die offentliche Bildungsverantwortung be-
schréankt sich auf den Ausgleich offensichtlicher Defizite (reaktiver Ansatz). Kooperationen und
Vernetzungen sind anlassbezogen, unverbindlich und zeitlich begrenzt und hingen stark von
Personen ab.

Handlungsoption B: Vernetzung kommunaler Akteure

(ausschliefllich kommunale Koordinationsstrukturen)

Ausschliefllich kommunal ausgerichtete Koordinierung der Erwachsenenbildung durch Vernet-
zung der ansdssigen Bildungsakteure, ohne Abstimmungsnotwendigkeiten mit regionalen und
landesweiten Strukturen iiber die gesetzlichen, formal rechtlichen und zustandigskeitsbezogenen
Einbindungen (Bezirksregierung, Landesregierung) hinaus.

Handlungsoption C: Schaffung einer regional-kommunalen Entwicklungspartnerschaft
Gemeint ist die kooperative strategische, konzeptionelle und inhaltliche sowie Entwicklungs-
impulse setzende Weiterentwicklung der beruflichen Ausbildung sowie der alle Bildungsberei-
che umfassenden Erwachsenenbildung der Metropole Ruhr (inkl. entsprechender Support- und
Entwicklungsstrukturen), eingebettet in eine Landesunterstiitzung, mit operativer Umsetzung
und kommunal differenzierter spezifischer Ausgestaltung auf der kommunalen Ebene (den un-
terschiedlichen kommunalen Rahmenbedingungen, Priorititen, bestehenden Vernetzungsstruk-
turen gerecht werdend) (siehe nachfolgende Handlungsempfehlung).

Handlungsempfehlung: Heterogene kommunale Bildungslandschaft eingebettet in gemein-
same und verlissliche Entwicklungsstrukturen (Kommune - Metropole Ruhr - Land NRW)
Die weitergehende Entwicklung der beruflichen Fort- und Weiterbildung (Erwachsenenbildung)
allein und unkoordiniert der ,Pluralitit der Weiterbildungslandschaft® und ihren Selbstkoor-
dinierungskriften zu iiberlassen, diirfte nicht zu einer als notwendig zu erachtenden quantita-
tiven und qualitativen Erhohung der Weiterbildungsbeteiligung aller Erwachsener und Bevdl-
kerungsschichten beitragen.** Um Benachteiligungen spezifischer Bevolkerungsgruppen beim
Zugang und der Nutzung von Bildungsangeboten entgegenzuwirken, die Weiterbildungsbetei-
ligung Erwachsener systematisch und bedarfsbezogen in der Kommune und in der Region zu
erhéhen, ist eine Koordinierung der Erwachsenenbildung (beginnend bei der beruflichen Aus-
bildung und anschlieflend an die allgemeinbildenden Abschliisse) im Sinne einer dafiir zustdn-
digen offentlichen Bildungsverantwortung notwendig. Dies konnte in jeder Kommune, in jedem
Kreis unabhingig voneinander erfolgen, liefle dann aber die Synergieeffekte einer gemeinsamen
Weiterentwicklung des Bildungsangebots in der Metropole Ruhr weitgehend auflen vor (z.B.
im Bereich des durch den Lernenden selbstorganisierbaren Lernens wie E-Learning und Blen-

34 Ein moglicher Ansatzpunkt zur Erhohung der quantitativen wie qualitativen Weiterbildungsbeteiligung in
der Metropole Ruhr kénnte z.B. eine konsequente Orientierung an einer Lernenden und Lernwege bezoge-
nen Orientierung lebenslangen Lernens (,von der Einrichtungsperspektive zur Lernendenperspektive®) sein
(vgl. Kruse, Schroder, Kaletka & Pelka, 2010, S. 25).
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ded Learning, dem Aufbau einer gemeinsamen Bildungsberatung,® der arbeitsteiligen Entwick-
lungsarbeit und dem Lernen voneinander etc.). Wir plddieren deshalb dafiir, bereits bestehen-
de Vernetzungen in den Kommunen und Regionen zu nutzen, in einer gemeinsamen Entwick-
lungspartnerschaft von Land, Metropole Ruhr und Kommune die Bildungsangebote, -zuginge
und -nutzung fiir Erwachsene weiterzuentwickeln.

Die einzelne ,Kommune“ stofit dabei auf sich gestellt an Grenzen fiir eine derartig koha-
rente Gestaltung. Es widerspricht den vielfiltigen Erfahrungen, die bei dem Aufbau von Bil-
dungskoordinierung in der Metropole Ruhr wie anderenorts (z.B. im Projekt HESSEN-
CAMPUS*) gemacht worden sind, dass es allein ,vor Ort“ wirklich gelingen konnte,
Bildungsanbieter und -angebote in einem stimmigen, integrierten System aufeinander abzustim-
men. Bildung ist in ihrer ganzen Variationsbreite in erheblichem Umfange durch Zustindigkei-
ten stark mit geprégt, die ,oberhalb® der kommunalen Handlungsebene angesiedelt sind, z.B.
beim Land, beim Bund, bei Bundeseinrichtungen wie der Bundesanstalt fiir Arbeit. Von da-
her werden die einzelnen Kommunen zwar Fortschritte auf dem Weg einer kohdrenten Gestal-
tung ihrer lokalen Bildungslandschaft machen konnen, sie werden aber so lange mit einer un-
befriedigenden Wirklichkeit konfrontiert sein, an der sie ,,zu kurieren“ gezwungen sind, bis es
auf breiterer Ebene zu einer verstindigen gemeinsamen Gestaltung kommt. Das bedeutet im
vorliegenden Fall, dass iiber eine Koordinierung vor Ort (lokal) und der Metropole Ruhr (re-
gional) vor allem die Unterstiitzungsnotwendigkeit durch das Land NRW gegeben sein muss.
Viele bereits von den Kommunen angezogenen Aktivititen sind ,freiwilliger an konkreten Be-
darfslagen orientierter Natur und nicht gegenfinanziert. Es bedarf einer ruhrgebietsbezogenen
Unterstiitzungsstruktur zur Entwicklung iibergreifender Konzepte und Aspekte, die auch in die
landesbezogene Bildungsverantwortung eingebettet ist (Wechselspiel beziehungsweise Interde-
pendenz oder Korrespondenz von landesbezogenen Rahmensetzungen mit Spielraum fiir regio-
nale und lokale Besonderheiten).

Innerhalb der integrativen Bildungskoordinierung der Metropole Ruhr sollten die zentralen Ent-
wicklungs- und Handlungsfelder sowohl kommunalspezifisch wie auch tibergreifend angegangen
werden. Orientiert am grundsitzlichen Ziel einer Erhéhung der Beteiligung Erwachsener am le-
benslangen Lernen und der Verbesserung der Zu- und Ubergéinge zum und im Bildungssystem
bieten sich eine gemeinsame Weiterentwicklung des Ubergangs von der Schule in den Beruf
und die Etablierung einer einrichtungsiibergreifenden Bildungsberatung als ein erster Schritt ei-
ner interkommunalen Koordinierung in der Metropole Ruhr an.”” Grundlage derartiger Akti-
vititen sollte ein abgestimmtes Monitoring sein, das auf den (teilweise beschriebenen) beste-
henden Entwicklungen auf kommunaler und iiberregionaler Ebene aufsetzt. Insbesondere bei
der Fachkrifteentwicklung und dem diesbeziiglichen Monitoring gilt es — wie bei den ande-
ren Handlungsfeldern auch - die bestehenden Initiativen z.B. der Industrie- und Handelskam-
mern (IHK-Fachkréftemonitoring) und der Bundesagentur fiir Arbeit (Arbeitsmarktmonito-
ring) wie auch der Landesinitiative Fachkriftesicherung (insbesondere mit ihren Schnittstellen
zum Thema Ubergang Schule - Beruf) mit einzubeziehen, gegebenenfalls darauf aufzusetzen
beziehungsweise diese Aktivititen kompatibel zu gestalten.

35 Eine regionaliibergreifende Bildungsberatung wird auch vom aktuellen Gutachten zum Weiterbildungsge-
setz NRW gefordert. Auch im Projekt HESSENCAMPUS ist Bildungsberatung eins der wenigen iibergrei-
fenden, gemeinsam von allen Gebietskorperschaften auf Landesebene weiterentwickelten Themen.

36 Weitere Informationen unter www.hc-hessencampus.de.

37 Vgl. hierzu auch die bestitigte Relevanz dieses Handlungsfeldes in den Ausfithrungen im Weiterbildungs-
gutachten NRW: DIE 2011, S. 22f. und im Basismodul 3.2.
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Modul 4
Hochschule

Akademische Bildung gehort heute zu den Grundpfeilern einer entwickelten Gesellschaft. Das
Ruhrgebiet ist allerdings eine — verglichen mit anderen Rdumen - junge Hochschulregion. Zwar
hat es bereits wahrend der Kaiserzeit im Jahre 1907 in Dortmund Anstrengungen in Richtung
auf eine Universitit gegeben. Aus ihnen wurde aber nichts, da Kaiser Wilhelm II. der zwar un-
belegte, aber wahrscheinlich entscheidungsrelevante Ausspruch nachgesagt wird: ,Keine Uni-
versititen und Kasernen im Ruhrgebiet!“ So kam es erst in den sechziger Jahren des vorigen
Jahrhunderts zur Etablierung von akademischen Bildungseinrichtungen. Seitdem ist aber ein ra-
santes Wachstum zu verzeichnen. Heute gehort die Metropole Ruhr mit sechs Universititen und
14 Fachhochschulen zu den dichtesten Hochschullandschaften Europas.

1. Kontext und Rahmenbedingungen

Die Ruhr-Universitit Bochum begann ihren Betrieb 1965 und ist somit die alteste Universitit
dieser Region. Neben der Universitit Bochum entstanden mit dem deutschlandweit regionali-
sierten Ausbau des Hochschulbereichs in den 60er und 70er Jahren 1968 auch die Universitat
Dortmund und 1972 jeweils die Gesamthochschulen in Duisburg und Essen. Die Griindung der
Fernuniversitit Hagen 1974 war ein Novum in Deutschland. An der damals einzigen staatlichen
Fernuniversitit sind heute {iber 60.000 Studenten eingeschrieben, so dass die Fernuniversitit die
- gemessen an der Studierendenzahl — grofite Universitdt Deutschlands ist. Sie stellt ein Unikat
hinsichtlich ihrer Hochschulform dar und wird somit in einigen Vergleichen nicht beriicksich-
tigt, um Verzerrungen zu vermeiden (beispielsweise bei der Berechnung von Betreuungsquo-
ten). Die dlteste deutsche Privatuniversitit Witten-Herdecke mit dem Griindungsjahr 1982 ist
ebenfalls in der Metropole Ruhr angesiedelt. Das Spektrum der Hochschullandschaft im Ruhr-
gebiet umfasst damit finf Universititen, eine Universitit der Kiinste (seit April 2010) sowie 14
weitere Hochschulen.! Die Dynamik der Hochschullandschaft wird ersichtlich durch die Neu-
griindung von drei Hochschulen (Hochschulen Ruhr West, Hamm-Lippstadt und Rhein-Waal)
allein im Jahre 2009 sowie die Griindung der Hochschule fiir Gesundheit in Bochum, die zum
Wintersemester 2010/11 ihren Studienbetrieb startete.

Die demografische Entwicklung wird in den kommenden Jahren dazu fithren, dass die fiir
die Aufnahme eines Studiums relevante Altersgruppe nach einem nochmaligen starken Anstieg,
auch begriindet durch die doppelten Abiturjahrgénge, deutlich kleiner wird. Diese Entwicklung
stellt sich im Ruhrgebiet drastischer dar als in anderen Regionen NRWs. Allerdings wird die
Zahl der Studienanfingerinnen und -anfinger frithestens ab 2018, wahrscheinlich jedoch erst
ab 2020 deutlicher sinken, unterstellt man die heutigen Bildungsbeteiligungsquoten und das
heutige Einzugsgebiet der Hochschulen. Demografisch bedingt, werden die Unternehmen wie
auch die Hochschulen in der Metropole Ruhr einen erheblichen Mangel an Nachwuchs-Fach-
kréaften erleben.

Der Bericht gliedert sich in Angebotsstrukturen und Nutzungsverhalten (Kapitel 2), Prozesse
(Kapitel 3), Wirkungen (Kapitel 4) sowie die Benennungen von Herausforderungen (Kapitel 5).
Auch wenn die Forschung zu den Bildungsaufgaben und -leistungen von Hochschulen gehort,
konzentriert sich dieser Bericht auf die Lehre. Wir sind uns bewusst, dass wir damit nur einen
Teil des Aufgaben- und Leistungsspektrums von Hochschulen abbilden.

1 Dariiber hinaus ist ein Standort der FH Stidwestfalen in Hagen angesiedelt. In die Berechnungen der Indi-
katoren fiir das Ruhrgebiet ist dieser Standort nicht einbezogen worden. Einige Hochschulen im Ruhrgebiet
haben ebenfalls Standorte in anderen Regionen, diese wurden nicht aus den Indikatoren fiir das Ruhrgebiet
herausgerechnet.
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2. Angebotsstrukturen und Nutzungsverhalten: Hochschulraum
Metropole Ruhr

An den Hochschulen im Ruhrgebiet sind 197.255 Studierende eingeschrieben (Stand Winter-
semester 2010/2011). Es lehren und forschen 2.131 Professorinnen und Professoren (Berichts-

jahr 2009). Die Zahl der Studierenden an Hochschulen in der Metropole Ruhr ist vom WS

Tabelle M4/1: Basisdaten der Hochschulen in der Metropole Ruhr

Anzahl wissen-
Anzahl schaftlich-
Professuren kiinstlerisches

Studierende Studierende
(WS 2010/ (WS 2009/

Hochschulen im Ruhrgebiet 2011) - 2010) - Griindung . .
(Berichtsjahr Personal
Hochschulen Hochschulen A 5
esamt esamt 2009) (Berichtsjahr
9 9 2009)

EBZ I_3usme_ss School - University of 290 245 2008 5 45
Applied Sciences - Bochum
Hoch_schulg Bochum - University of 4702 4559 1971 121 451
Applied Sciences
Hochschule fiir Gesundheit — University 196 abWs 2009 ) )
of Applied Sciences — Bochum 2010/11
Technische Fachhochschule Georg
Agricola fiir Rohstoff, Energie und
Umwelt zu Bochum - Staatlich an- el L kil = 157
erkannte Fachhochschule der DMT
Ruhr-Universitat Bochum 33.434 31.657 1965 422 4.141
Evangellschg Fachhochschule Rheinland- 2015 2043 1971 49 221
Westfalen-Lippe - Bochum
Fachhochschule Dortmund 8.373 8.055 1890 190 699
International School of Management - 1253 1.094 1990 20 129
Dortmund
Technische Universitat Dortmund? 22.833 23.589 1968 290 2.730
Universitat Duisburg-Essen 33.570 31.667 2003 400 4.094
FOM Hochschule fiir Oekonomie &
Management - University of Applied 16.212 14.795 1993 113 144
Sciences - Essen®
Folkwang Universitat der Kiinste — Essen 1.191 1.299 1927 107 384
Fachhochschule fiir Offentliche Verwal-
tung Gelsenkirchen, Duisburg & Hagen ) 5453 2003 33 161
Fachhochschule Gelsenkirchen 7.089 6.992 1992 177 442
FernUniversitat in Hagen 61.273 49.360 1974 77 854
SRH Hochschule fir Logistik und
Wirtschaft, Hamm 357 251 2005 11 19
Hochschule Hamm-Lippstadt 423 80 2009 9 9
Hochschule Rhein-Waal 574 134 2009 6 30
Hochschule Ruhr West- University of
Applied Sciences — Milheim an der Ruhr 315 82 2009 3 /
Private Universitat Witten/Herdecke 1264 1.054 1982 a1 242
gGmbH
Ruhrgebiet gesamt 197.255 184.200 2131 14.959
Ruhrgebiet ohne FU Hagen 135.982 134.840 2.054 14.105
NRW ohne Metropole Ruhr 325.186 318.100 5.654 29.873
Deutschland insgesamt 2.220.270 2.121.190 40.165 301.042

Quelle:  Statistisches Bundesamt 2011, eigene Darstellung

2 Die TU Dortmund hat Studierendenzahlen veroffentlicht, die im WS 2010/11 iiber den hier aufgefithrten
Zahlen liegen. Dies kann daran liegen, dass unterschiedliche Erhebungszeitpunkte angewandt wurden. Um
die Einheitlichkeit zu gewahrleisten, werden hier jedoch die Daten der Hochschulrektorenkonferenz (HRK)
prasentiert.

3 Es handelt sich um Zahlen fiir die Hochschule insgesamt, die auch Standorte auflerhalb des Ruhrgebiets
hat. Die einzelnen Standortdaten liegen jedoch nicht vor.
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2009/2010 zum WS 2010/2011 um 10,3 Prozent und somit deutlich stirker angestiegen als im
iibrigen NRW (2,2 Prozent) und in Deutschland insgesamt (4,7 Prozent).* Es muss jedoch da-
rauf hingewiesen werden, dass die Fernuniversitit Hagen sehr stark zu dieser Entwicklung bei-
getragen hat. Rechnet man die Fernuniversitdt Hagen heraus, so ergibt sich eine Steigerung fur
die iibrigen Hochschulen des Ruhrgebietes um 5,1 Prozent. Damit verbleibt die Steigerung aber
weiter iiber den Zuwéchsen in den Vergleichsregionen. Auch die vier Hochschul-Neugriindun-
gen trugen zu dieser Entwicklung der Studierendenzahlen bei. Nachstehende Abbildung M4/1
gibt einen Uberblick iiber die Kerndaten der Hochschulen in der Metropole Ruhr.

Herkunft der Studienanfingerinnen und Studienanfinger an Hochschulen in der
Metropole Ruhr

Im Studienjahr 2009 nahmen an den Hochschulen in der Metropole Ruhr 22.020 Hochschul-
zugangsberechtigte ein Erststudium auf (Bildungsinlinderinnen und -inldnder). Dazu kamen
2.199 Bildungsauslanderinnen und -auslinder. Diese Studienanfingerinnen und Studienanfin-
ger kamen zu 59 Prozent aus dem Ruhrgebiet und zu 41 Prozent aus anderen Regionen. Im Stu-
dienjahr 2007 betrug die Anzahl ,auswirtiger® Studierender lediglich 34 Prozent (vgl. Miiller-
Béling, Hener, Herdin & Griinewald, 2011, S. 44). Die Ruhrgebietshochschulen sind daher mit
einem zunehmenden Anteil fiir Studierende aus anderen Regionen attraktiv.

Abbildung M4/1:  Herkunft der Studienanfangerinnen und -anfanger in der Metropole Ruhr, Stu-
dienanfangerinnen und -anfanger im ersten Hochschulsemester 2006-2009
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O Studienanfangerinnen und -anfanger mit auslandischer HZB
B Studienanfangerinnen und -anfanger mit inlandischer HZB

Quelle:  Statistisches Bundesamt 2010b & CHE Consult 2011, eigene Berechnung und Darstellung

4 Die FH fur offentliche Verwaltung wurde bei dieser Berechnung nicht einbezogen, da keine Daten fiir das
WS 2010/11 verfiigbar waren.

5 Die Herkunft von Studienanfingerinnen und -anfingern wird durch den Kreis bzw. die kreisfreie Stadt de-
finiert, in der eine Studienanfingerin bzw. ein Studienanfinger die Hochschulzugangsberechtigung (HZB)
erlangt hat.
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Abbildung M4/2:  Herkunft der Studienanfdngerinnen und -anféanger in der Metropole Ruhr im
ersten Hochschulsemester 2009
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Quelle:  Statistisches Bundesamt 2010b & CHE Consult 2011, eigene Berechnung und Darstellung

Marktanteile der Hochschulen in der Metropole Ruhr

Die insgesamt 21.897 Studienanfingerinnen und Studienanfinger, die im Ruhrgebiet ihre Hoch-
schulzugangsberechtigung erworben haben (Studienjahr 2009), verteilen sich mit insgesamt 37
Prozent auf die Universititen Bochum (15 Prozent), Duisburg-Essen (12 Prozent) und Dort-
mund (10 Prozent). Erst danach folgen umliegende Universititen sowie die Fachhochschulen
im Ruhrgebiet.

Wanderungssaldo der Studienanfingerinnen und Studienanfinger

Vergleicht man die Zahl der Erststudierenden aus dem Ruhrgebiet (2009) in Héhe von 21.897
mit der Zahl der Studienanfingerinnen und -anfidnger in der Region in Hohe von 22.020, dann
ergibt sich daraus, dass von der Anzahl her fiir alle Erststudierenden aus dem Ruhrgebiet auch
Studienplatze im Ruhrgebiet zur Verfiigung stehen wiirden. Allerdings verbleiben nur 59 Pro-
zent tatsdchlich in der Region, 41 Prozent wandern sowohl aus der Region als auch in die Re-
gion.

Demografische Entwicklung der relevanten Altersgruppe bis 2025

Wird die Entwicklung der Grofle der Altersgruppe in den Blick genommen, die fiir die Aufnah-
me eines Studiums relevant ist (17- bis 21-Jahrige), so wird deutlich, dass die Hochschulen im
Ruhrgebiet demografisch ungiinstiger aufgestellt sind, als das iibrige NRW sowie Deutschland
insgesamt. Im Ruhrgebiet wird die Altersgruppe im Jahr 2025 um 28 Prozent kleiner sein als im
Jahr 2010. Deutlich weniger stark von dieser Entwicklung betroftfen sind das iibrige NRW (-23
Prozent) sowie Deutschland insgesamt (-25 Prozent). Dies bedeutet, dass die erwartete Studien-
nachfrage im ,, Kernmarkt® der Hochschulen der Metropole Ruhr langfristig sinken wird, sollte
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sich die Bildungsbeteiligung junger Menschen aus dem Ruhrgebiet nicht erhéhen und das Ein-
zugsgebiet der Hochschulen in der Metropole Ruhr konstant bleiben.

Abbildung M4/3:  Studienanfdngerinnen und -anfanger aus der Metropole Ruhr nach gewahlter
Hochschule im ersten Hochschulsemester 2009

43%
B U Bochum m U Minster
N U Duisburg-Essen O Fernuniversitat Hagen
O TU Dortmund B U Dusseldorf
7 FH Dortmund B FH Bochum in Bochum
O FH Gelsenkirchen in Gelsenkirchen O Priv. FH fiir Ok. und Mgmt. Essen in Essen

O Sonstige

Quelle:  Statistisches Bundesamt 2010b & CHE Consult 2011, eigene Berechnung und Darstellung

Abbildung M4/4:  Demografische Entwicklung der Altersgruppe der 17- bis 21-Jahrigen
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Quelle:  Bertelsmann Stiftung 2011, eigene Berechnung und Darstellung
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Prognose der Hochschulzugangsberechtigten an allgemein bildenden Schulen nach Kreisen
und kreisfreien Stddten

Im Gegensatz zur demografischen Entwicklung zeigt die Prognose der Hochschulzugangsbe-
rechtigten an allgemein bildenden Schulen mit Ausnahme des Jahres 2013, dem Jahr des dop-
pelten Abiturjahrgangs in NRW, dass das Niveau der Hochschulzugangsberechtigten bis 2020
relativ stabil ist.® Das Niveau des Jahres 2010 wird erst im Jahr 2020 deutlich unterschritten.

Abbildung M4/5:  Prognose der Schulabgangerinnen und -abgdnger mit HZB nach Regionen bis

2020
140.000 +
/N
120.000 - 7\
/ \
/ \
100.000 ~ / o \
/ ,' . \
-— ————
80.000 - —__’/ ‘o \‘ e e e e o —
. . ——
. .
60.000 - L. A L
40.000 - __’/\
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
= Metropole Ruhr == = NRW ohne MR = = NRW

Quelle:  IT.NRW 2010, eigene Darstellung

Die Entwicklung der Hochschulzugangsberechtigten stellt sich auch innerhalb des Ruhrgebie-
tes regional sehr unterschiedlich dar. Wahrend in einigen Kreisen die Zahlen bis zum Jahr 2020
nicht wieder unter das derzeit hohe Niveau des Jahres 2010 fallen (Dortmund, Hamm), liegt in
Oberhausen die prognostizierte Zahl der Hochschulzugangsberechtigten bereits im Jahr 2015
unter dem Niveau des Jahres 2010.”

6 Eine regionale Prognose der Hochschulzugangsberechtigten liegt fiir die beruflich bildenden Schulen nicht
vor.
7 Die Jahre, in denen die Zahl unter das Niveau von 2010 fillt, sind durch kursive Schrift gekennzeichnet.
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Tabelle M4/2:  Prognose der Schulabgdngerinnen und -abgdnger mit HZB nach Kreisen bis 2020

Schulabgéangerinnen und -abganger mit Hochschulzugangsberechtigung von allgemein
bildenden Schulen

Kreis/Region 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

NRW insgesamt 73599 76494 84249 135248 81.973 82807 78736 76.600 74.610 74.266 70.726
NRW ohne MR 51469 53.614 59461 98.010 58.121 58.847 55873 54346 52850 52.602 50.168
MR 22130 22.880 24.788 37.238 23.852 23960 22.863 22254 21.760 21.664 20.558

Ennepe-Ruhr-

Kreis 1.265 1334 1469 2259 1359 1367 1431 1.230 1.200 1.190  1.092

Recklinghausen 2500 2423 2702 4200 2582 2599 2421 2415 2294 2223 2113

Unna 1.761 1790 1.997 3.148 1950 1993 1871 1.821 1.723 1694 1.638
Wesel 2.004 2.045 2181 3370 2033 2052 1994 1845 1845 1836 1.725
Bochum 1475 1493 1.603 2458 1543 1526 1501 1503 1.448 1454 1357
Bottrop 405 423 448 712 424 443 412 400 405 390 364
Dortmund 1.898 2031 2259 3579 2224 2233 2067 2054 2029 2053 1970
Duisburg 1.739 2095 2.083 3.147 2025 2021 1880 1832 1806 1.855 1.714
Essen 2497 2599 2.891 4496 2769 2727 2600 2566 2478 2523 2402
Gelsenkirchen 993 1.001 1.092 1532  1.039 1.035 969 945 962 936 892
Hagen 882 869 974 1.487 946 971 868 838 849 835 779
Hamm 649 749 829 1379 800 849 769 794 751 723 687
Herne 544 532 608 979 594 621 570 553 551 534 476

Milheim an der

Ruhr 755 732 834 1.244 781 769 743 731 712 718 691

Oberhausen 753 753 806 1.235 769 739 751 710 689 681 638

Quelle:  IT.NRW 2011, eigene Darstellung

Fachliche Struktur der Hochschulen in der Metropole Ruhr (Lehre)

Die Hochschulen im Ruhrgebiet unterscheiden sich hinsichtlich ihrer fachlichen Schwerpunkt-
setzung in der Lehre deutlich von den Hochschulen des iibrigen NRW sowie von der Ficher-
struktur in Deutschland insgesamt. Der Schwerpunkt liegt im Ruhrgebiet mit 39 Prozent der
Studierenden bei den Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften, die im Verhaltnis zum
iibrigen NRW (29 Prozent) und Deutschland (32 Prozent) iiberproportional vertreten sind. Die
Sprach- und Kulturwissenschaften sind im Ruhrgebiet mit ca. 22 Prozent nur etwas stérker re-
prasentiert als im iibrigen NRW (20 Prozent) und Deutschland insgesamt (gut 19 Prozent). Der
Anteil an Mathematik und Naturwissenschaften entspricht mit knapp 19 Prozent dem {ibrigen
Anteil in Deutschland bzw. NRW. Dagegen fallen die Ingenieurwissenschaften im Ruhrgebiet
mit lediglich 15 Prozent gegeniiber dem {ibrigen NRW (19 Prozent) und Deutschland (18 Pro-
zent) deutlich ab.
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Abbildung M4/6:  Studierende nach Fachergruppen nach Regionen 2009 (Hochschulen gesamt)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
1 1 1 1 J
Met“}’j&'ﬁ 21,6 |3,4| 39,1
ohngmg 20,3 I 7,3 | 29,3 18,3 1,5 19,3 3,9
Deutschland
gesamt 19,5 I 73 | 31,6 17,7 2,0 18,1 3,8
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O Medizin und Sport B Ingenieurwissenschaften
O Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften B Kunst, Kunstwissenschaften
H Mathematik/Naturwissenschaften

Quelle:  IT.NRW & Statistisches Bundesamt 2010b, eigene Berechnung und Darstellung

Allerdings zeigt sich bei Betrachtung der unterschiedlichen Hochschultypen Universitiat und
Fachhochschule fiir die Ingenieurwissenschaften ein differenzierteres Bild. Wihrend an den
Universititen die Ingenieurwissenschaften sogar leicht tiberreprasentiert sind (12,4 Prozent im
Ruhrgebiet gegeniiber 11,6 Prozent im iibrigen NRW und Deutschland insgesamt, Abbildung
M4/9), fallt das Bild fir die Fachhochschulen ungiinstiger aus. Hier betrdgt der Anteil an inge-
nieurwissenschaftlich Studierenden lediglich knapp 27 Prozent im Ruhrgebiet gegeniiber knapp
38 Prozent im iibrigen NRW und gut 34 Prozent in Deutschland insgesamt (Abbildung M4/10).

Abbildung M4/7:  Studierende nach Fachergruppen nach Regionen 2009 (Universitdten)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

1 1 1 1

Metropole Ruhr -

Universitdten 27.4 |412| 341 20,6 00 125 1,1

NRW ohne MR -

Universitaten 29,3 | 10,1 | 23,0 22,8 1,0 11,6 22
Deutschland -
Universitaten 27,7 | 9,6 | 26,2 21,2 1,7 11,6 21
[0 Sprach- und Kulturwissenschaften B Agrar-, Forst- und Erndhrungswissenschaften
O Medizin und Sport B Ingenieurwissenschaften

O Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften B Kunst, Kunstwissenschaften

E Mathematik/Naturwissenschaften

Quelle:  IT.NRW & Statistisches Bundesamt 2010b, eigene Berechnung und Darstellung
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Abbildung M4/8:  Studierende nach Fachergruppen nach Regionen 2009 (Fachhochschulen®)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
1 1 1 1 1 1 1 1 1 J
Metropole Ruhr -
Fachhochschulen 1'H0'4 55,7 134 00 26,7 2.6
NRW ohne MR -
Fachhochschulen 2'4 Zl'1 40,3 104 2,7 37,7 4,0
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O Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften B Kunst, Kunstwissenschaften
B Mathematik/Naturwissenschaften

Quelle:  IT.NRW & Statistisches Bundesamt 2010b, eigene Berechnung und Darstellung

Betrachtet man die Ficherstrukturen der einzelnen Hochschulen im Ruhrgebiet, so zeigt sich
bei den Universititen auf der hohen Abstraktionsebene von Ficherclustern die Situation sehr
dhnlicher Strukturen. Sowohl Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften, Sprach- und Kul-
turwissenschaften, Mathematik und Naturwissenschaften sowie die Ingenieurwissenschaften
sind an allen drei Universitaten nicht nur marginal vertreten. Gleiches gilt fiir die drei grofien
Fachhochschulen Bochum, Dortmund und Gelsenkirchen, die gleichermafien ihre Schwerpunk-
te bei den Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften, Mathematik und Naturwissenschaf-
ten sowie den Ingenieurwissenschaften haben. Die kleineren, zum Teil privaten Fachhoch-
schulen sind dann mit dem Angebot von Féichern lediglich einer Fachergruppe teilweise sehr
spezialisiert.

Die gleiche Struktur an Ficherclustern schlief3t Profilbildung innerhalb der Cluster nicht
aus. Andererseits erfordern sie etwa auf Universititsebene, in der ein weltweiter Wettbewerb
erst bei Erreichen von kritischer Masse erfolgreich bestanden werden kann, die Kooperation
untereinander, die die Universititen mit der Universititsallianz Metropole Ruhr (UAMR)’ ein-
geleitet haben.

8 Ohne Verwaltungsfachhochschulen.

9 Die ,Universititsallianz Metropole Ruhr®, die am 12. Marz 2007 gegriindet wurde, hat die intensive Zusam-
menarbeit der drei Nachbaruniversititen Bochum, Dortmund und Duisburg-Essen zum Ziel, die jedoch ei-
genstandige Universitéten bleiben. Die UAMR stérkt in dieser Kooperation die Leistungen der drei Partner
und entwickelt die Forschungs- und Lehrschwerpunkte gemeinsam weiter.
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Abbildung M4/9:  Studierende nach Fachergruppen nach Hochschulen 2009
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Quelle:  IT.NRW 2011, eigene Berechnung und Darstellung

Ficherpriferenz der Studienanfingerinnen und -anfinger aus der Metropole Ruhr nach
Fichergruppen (2009)

Welche Studienfachpriferenzen die Studienanfingerinnen und Studienanfinger aus einer Re-
gion haben, kann fiir das Studienangebot von Bedeutung sein. Die Studienanfingerinnen und
-anfinger aus dem Ruhrgebiet, die zu 59 Prozent im Ruhrgebiet und zu 41 Prozent in anderen
Regionen Deutschlands studieren, bevorzugen im Vergleich zu den Studienanfingerinnen und
-anfingern aus dem iibrigen NRW und aus Deutschland insgesamt iiberdurchschnittlich oft die
sogenannten MINT-Ficher also die Fachergruppen Mathematik, Informatik, Naturwissenschaf-
ten und Technik (knapp 19 Prozent), insbesondere aber die Ingenieurwissenschaften (22 Pro-
zent). Gerade die Ingenieurwissenschaften sind jedoch im Angebot der Metropole Ruhr - zu-
mindest bei den Fachhochschulen - unterreprisentiert (vgl. Abbildung M4/8 und M4/10).
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Abbildung M4/10: Fachliche Praferenzen der Studienanfiangerinnen und -anféanger aus der Metro-
pole Ruhr nach Kreisen und Stadten 2009
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Quelle:  Statistisches Bundesamt 2010b und CHE Consult 2011, eigene Berechnung und Darstellung

Duale Studienginge

Duale Studiengiénge verstehen sich als ausbildungs- und praxisintegrierend, wobei allein der
ausbildungsintegrierende Typ nicht nur die weitest gehende zeitliche und curriculare Verzah-
nung von Ausbildungs- und Studieninhalten aufweist, sondern dariiber hinaus auch zwei Be-
rufsabschliisse ermdglicht: einen nach dem Berufsbildungsgesetz im dualen System und einen
Hochschulabschluss. Das Modell der ausbildungsintegrierenden dualen Studiengénge ist daher
zwingend an einen Ausbildungsvertrag des Studierenden mit einem Betrieb und an die Fach-
bzw. Hochschulreife gekniipft. Das praxisintegrierende Modell setzt zumindest einen Praktikan-
ten-, Volontariats- oder Teilzeitarbeitsvertrag fiir eine Immatrikulation an einer Berufsakademie
oder Fachhochschule voraus. Beide Bildungsginge umfassen einen Zeitrahmen von durch-
schnittlich 6-8 Semestern bzw. 3-4 Jahren fiir den Erwerb des Bachelor-Abschlusses.

Die bereits bestehenden dualen Studiengidnge vor allem in den technischen Disziplinen Ma-
schinenbau und Elektrotechnik sowie im Bereich der Betriebswirtschaft erfreuen sich einer ho-
hen Nachfrage, die das vorhandene Angebot meist weit tibersteigt. Eine hohe Akzeptanz und
Anerkennung bei allen Beteiligten fithrten bereits zu einem kontinuierlichen Ausbau des An-
gebots insbesondere auch in NRW. Auch seitens der Landesregierung NRW wurden diese Ent-
wicklung und die Einrichtung dualer Studiengdnge unterstiitzt und in der Ausschreibung zum
Ausbau der Fachhochschulen von 2008 entsprechend berticksichtigt.
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Aktuell werden in NRW von staatlichen und privaten Hochschulen des Landes sowie Stu-
dienzentren von Hochschulen anderer Bundeslinder 203 Studiengénge angeboten. Das bedeu-
tet eine Steigerung um 30 Prozent im Vergleich zum Vorjahr, im Vergleich zum Jahr 2009 sogar
eine Steigerungsrate von 86 Prozent. Im gesamten Bundesgebiet fillt der Anstieg des Angebotes
an dualen Studiengéngen weitaus moderater aus.

Tabelle M4/3:  Anzahl der dualen Studiengange — NRW und Deutschland im Vergleich

NRW Deutschland
2009 109 712
2010 156 776
2011 203 Daten liegen nicht vor

Quelle:  BIBB 2011, eigene Darstellung

Von den 203 in der zentralen Datenbank ,, Ausbildung Plus“ des Bundesinstitutes fiir Berufsbil-
dung durch die Hochschulen gemeldeten Angeboten, in NRW dual zu studieren, finden sich 62
an Hochschulen bzw. in Studienzentren in der Metropole Ruhr. Hinzu kommen 14 zusitzlich
recherchierte Angebote (Stand: Juni 2011). Die regionale Verteilung ist Tabelle M4/4 zu entneh-
men.

Tabelle M4/4:  Anbieter dualer Studiengdnge in der Metropole Ruhr

Ort Anbieter

7 Hochschule Bochum, 5 private Anbieter (FOM — Hochschule fiir Okonomie und
Management / Business School / Hochschule Georg Agricola), 3 Technische Akademie
Wuppertal, 2 Hessische Berufsakademie, 5 Hochschule fiir Gesundheit in Bochum,

2 Technische Akademie Wuppertal in Bochum

23 Angebote in Bochum

6 Angebote in Dortmund 3 private Anbieter (FOM / IT-Center), 3 FH Dortmund
8 Angebote in Duisburg 1 Universitat Duisburg-Essen, 5 private Anbieter (FOM), 2 Hessische Berufsakademie
11 Angebote in Essen 9 private Anbieter (FOM), 2 Hessische Berufsakademie

10 Angebote in 8 FH Gelsenkirchen (mit Standorten Ahaus / Bocholt),
Gelsenkirchen 2 Hessische Berufsakademie

8 FH Stidwestfalen (inklusive Verbundstudiengénge),

omeEbeis T FEeen 2 Hessische Berufsakademie

3 private Anbieter (SRH-Hochschule / HBS Business School),

4 Angebote in Hamm 1 Technische Akademie Wuppertal

3 Angebote in Marl 3 private Anbieter (FOM)
1 Angebot in Miihlheim 1 Hochschule Ruhr West in Milheim an der Ruhr

Quelle:  BIBB 2011, eigene Berechnung und Darstellung
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3. Prozesse: Ubergangsverhalten zwischen Schule, Hochschule
(und Beruf)

3.1 Studienberechtigte insgesamt

Hochschulzugangsberechtigtenquote nach Kreisen und Stéidten (2006-2009)

Die Hochschulzugangsberechtigtenquote gibt Aufschluss dariiber, wie grofl der Anteil eines Al-
tersjahrgangs ist, der eine Hochschulzugangsberechtigung erwirbt. Im Ruhrgebiet erlangen da-
nach mehr junge Menschen die Hochschulzugangsberechtigung als in Deutschland insgesamt,
jedoch weniger als im iibrigen NRW. Insgesamt ist die Quote in den Jahren 2006 bis 2009, ins-
besondere im Sprung von 2008 auf 2009 in allen Vergleichsregionen stark steigend. Allerdings
gibt es deutliche Unterschiede zwischen den (und, hier nicht ausgewiesen, innerhalb der) Kom-
munen des Ruhrgebiets. Im Jahre 2009 deutlich unterhalb des Durchschnitts (-5 Prozent) liegen
Duisburg, Oberhausen, Bottrop und Herne, deutlich oberhalb (+5 Prozent) liegen Bochum, Ha-
gen und Hamm.

Tabelle M4/5:  Hochschulzugangsberechtigtenquote 2006-2009

Hochschulzugangsberechtigtenquote (%)

2006 2007 2008 2009
Deutschland 44,7 43,6 46,0 47,9
NRW ohne Metropole Ruhr 49,0 48,7 50,6 55,7
Metropole Ruhr 45,4 45,0 46,2 51,5
Ennepe-Ruhr-Kreis 38,1 34,9 419 46,9
Kreis Recklinghausen 47,2 45,7 46,4 53,7
Kreis Unna 41,8 45,0 43,9 48,6
Kreis Wesel 42,8 47,6 51,7 50,3
Bochum 50,3 483 51,5 60,1
Bottrop 36,1 40,9 35,5 44,5
Dortmund 45,5 45,7 44,5 51,8
Duisburg 43,2 43,3 39,6 45,4
Essen 53,7 514 48,8 553
Gelsenkirchen 37,5 40,0 45,5 48,3
Hagen 54,4 51,5 62,1 69,4
Hamm 52,0 46,4 46,9 56,6
Herne 42,9 35,8 37,7 43,1
Mulheim an der Ruhr 53,7 50,5 56,3 56,3
Oberhausen 36,6 37,6 39,5 40,7

Quelle:  Statistisches Bundesamt 2010b & CHE Consult 2011, eigene Berechnung und Darstellung

Studierendenanfingerquote nach Kreisen und kreisfreien Stidten

Die Studierendenanfingerquote gibt Auskunft {iber die Beteiligung an der tertidren Bildung.
Es wird berechnet, wie hoch der Anteil der fiir ein Studium relevanten Altersgruppe (17- bis
21-Jahrige) ist, der ein Studium aufnimmt. Es zeigen sich im Zeitablauf in Deutschland insge-
samt, in der Metropole Ruhr wie auch im tibrigen NRW deutlich steigende Werte bei der Stu-
dierendenanfingerquote, so dass nicht nur die Zahl der Hochschulzugangsberechtigtenquote
steigt, sondern auch der Anteil derjenigen, die die Berechtigung tatsichlich wahrnehmen. Nah-
men von den jungen Menschen aus dem Ruhrgebiet im Jahr 2007 noch knapp 30 Prozent ein
Studium auf, so sind es im Jahr 2009 bereits knapp 36 Prozent. Damit liegt die Metropole Ruhr
jedoch hinter den Zahlen fiir Deutschland insgesamt (knapp 39 Prozent) wie auch (noch wei-
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ter) hinter den Zahlen fiir das tibrige NRW (knapp 40 Prozent) zuriick. Auch in der Studie-
rendenanfingerquote gibt es Unterschiede zwischen den (wie innerhalb der) Kommunen des
Ruhrgebiets. Wahrend in Hagen, Bochum, Miilheim und Essen deutlich tiberdurchschnittliche
Anteile (+5 Prozent) erreicht werden, so sind die Zahlen in Oberhausen und Herne deutlich
unterdurchschnittlich (-5 Prozent).

Tabelle M4/6:  Studierendenanfangerquote 2007-2009

Studierendenanfingerquote (in%)

2007 2008 2009
Deutschland insgesamt 31,4 35,1 38,6
NRW ohne Metropole Ruhr 31,9 36,2 39,8
Metropole Ruhr 29,7 33,7 359
Ennepe-Ruhr-Kreis 28,2 30,4 33,9
Kreis Recklinghausen 29,5 32,8 36,4
Kreis Unna 29,7 31,2 33,5
Kreis Wesel 25,1 27,9 30,9
Bochum 34,8 41,6 44,3
Bottrop 28,5 27,2 32,0
Dortmund 31,8 34,6 39,1
Duisburg 24,9 26,5 30,7
Essen 32,9 37,9 40,3
Gelsenkirchen 24,1 27,4 32,0
Hagen 44,6 75,4 53,7
Hamm 33,3 34,2 35,1
Herne 24,5 27,3 25,3
Mulheim an der Ruhr 33,0 40,4 41,3
Oberhausen 24,2 25,2 28,9

Quelle:  Statistisches Bundesamt 2010b & CHE Consult 2011, eigene Berechnung und Darstellung

Hochschulzugangsberechtigte und Studierendenquote

Der Vergleich der Hochschulzugangsberechtigenquote und der Studierendenquote zeigt, dass es
ein unausgeschopftes Potenzial an moglichen Studierenden in der Metropole Ruhr gibt. Wah-
rend es in der Metropole Ruhr knapp 52 Prozent Hochschulzugangsberechtigte gibt, sind es in
Deutschland lediglich 48 Prozent. Bei der Studierendenquote kehrt sich das Verhéltnis jedoch
um: 36 Prozent Studierende im Ruhrgebiet gegeniiber 39 Prozent in Deutschland. Das heifit,
obwohl es in der Metropole Ruhr mehr Studienberechtigte gibt, studieren letztendlich weniger.

Betreuungsrelation an den Hochschulen in der Metropole Ruhr (Studierende pro Professorin
bzw. Professor, Studierende pro wissenschaftlich-kiinstlerischem Personal)

Die Betreuungsrelationen fiir die Studierenden an allen Hochschulen im Ruhrgebiet (2009) ge-
ben an, wie viele Studierende pro Professorin bzw. Professor an einer Hochschule eingeschrie-
ben sind und wie viele Studierende pro wissenschaftlich-kiinstlerischem Personal an einer
Hochschule studieren.
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Tabelle M4/7:  Betreuungsrelationen der Hochschulen im Ruhrgebiet 2009

Studierende pro Studierende pro
Hochschulen im Ruhrgebiet Professorin bzw. wiss.-kuinstler.
Professor Personal
EBZ Business School - University of Applied Sciences - Bochum 49 5
Hochschule Bochum - University of Applied Sciences 38 10
Hochschule fiir Gesundheit — University of Applied Sciences - ) )
Bochum
Technische Fachhochschule Georg Agricola fiir Rohstoff, Energie
und Umwelt zu Bochum - Staatlich anerkannte Fachhochschule der 51 1
DMT
Ruhr-Universitdt Bochum 75 8
Evangelische Fachhochschule Rheinland-Westfalen-Lippe - 4 9
Bochum
Fachhochschule Dortmund 42 12
International School of Management - Dortmund 55 8
Technische Universitat Dortmund 81 9
Universitat Duisburg-Essen 79 8
FOM Hochschule fir Oekonomie & Management - University of
. . 131 103

Applied Sciences - Essen
Folkwang Universitat der Kiinste - Essen 12 3
Fachhochschule fiir Offentliche Verwaltung Gelsenkirchen,

. 103 34
Duisburg & Hagen
Fachhochschule Gelsenkirchen 40 16
FernUniversitat in Hagen 641 58
SRH Hochschule fiir Logistik und Wirtschaft, Hamm 23 13
Hochschule Hamm-Lippstadt 9 9
Hochschule Rhein-Waal 22 4
Hochschule Ruhr West- University of Applied Sciences - Milheim 16 12
an der Ruhr
Private Universitat Witten/Herdecke gGmbH 26 4
Metropole Ruhr''® 66 10
NRW ohne MR 56 1"
Deutschland insgesamt 53 7

Quelle:  IT.NRW & Statistisches Bundesamt 2010a, eigene Berechnung und Darstellung

Die Betreuungsrelationen sind, iiber alle Ruhrgebietshochschulen gesehen, ungiinstiger als fiir
das tibrige NRW oder Deutschland insgesamt. Im Ruhrgebiet hat eine Professorin bzw. ein Pro-
fessor 66 Studierende zu betreuen, wihrend es im {ibrigen NRW nur 56, in Deutschland ins-
gesamt lediglich 53 sind - die Fernuniversitdt Hagen wird wegen der besonderen Lehrsituati-
on hierbei nicht beriicksichtigt. Die schlechte Betreuungssituation verandert sich auch nicht,
wenn das gesamte wissenschaftlich-kiinstlerische Personal herangezogen wird. Dann kommen
im Ruhrgebiet 11 Studierende auf eine Wissenschaftlerin bzw. einen Wissenschaftler, im iibrigen
NRW nur 10 und in Deutschland insgesamt lediglich 7. Besonders ungiinstig sind die Betreu-
ungsrelationen durch Professorinnen und Professoren an den drei groflen staatlichen Univer-
sitaten, der TU Dortmund (81 Studierende/Professorin bzw. Professor), der Universitit Duis-
burg-Essen (79 Studierende/Professorin bzw. Professor) sowie der Ruhruniversitit Bochum (75
Studierende/Professorin bzw. Professor). Allerdings wird dieses ungiinstige Verhaltnis relati-
viert, wenn das gesamte wissenschaftliche Personal einbezogen wird. Dann verbleibt nur gegen-

10 Die FernUniversitit in Hagen wurde aufgrund des verzerrenden Effektes hier nicht eingerechnet.
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tiber Deutschland insgesamt (7 Studierende/Wissenschaftlerin bzw. Wissenschaftler) ein Riick-
stand an der Ruhruniversitit Bochum und der Universitit Duisburg-Essen mit 8 Studierenden/
Wissenschaftlerin bzw. Wissenschaftler und etwas starker an der TU Dortmund mit 9 Studie-
renden/Wissenschaftlerin bzw. Wissenschaftler. Zu bedenken ist dabei jedoch, dass rund zwei
Drittel aller Studierenden an diesen drei Hochschulen studieren (Tabelle M4/1).

Aus strukturellen Griinden ist die Spannweite der Betreuungsrelationen unter den Ruhrge-
bietshochschulen sehr hoch." Die giinstigste Betreuungsrelation ist wegen der intensiven indi-
viduellen Lehre an Kunst- und Musikhochschulen im Ruhrgebiet an der Folkwang Universitt
der Kiinste mit 12 Studierenden/Professorin bzw. Professor zu beobachten. An der Fernuniver-
sitdit Hagen kommen auf eine Professorin bzw. einen Professor dagegen tiber 640 Studierende,
auch hier begriindet durch den spezifischen Umgang mit der Lehre.

3.2 Studienberechtigte mit Migrationshintergrund

Bildungsbeteiligung der Personen mit Migrationshintergrund

Bezogen auf die Bildungsbeteiligung der Gruppen mit Migrationshintergrund betrachten wir
die unterschiedlichen Bildungsabschliisse: Erwerb der Hochschulzugangsberechtigung und Er-
werb eines Hochschulabschlusses.

Abbildung M4/11: Bevdélkerung mit der Hochschulreife als hochsten allgemeinen Schulabschluss
2009 (in %)
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[0 Metropole Ruhr - Personen ohne Migrationshintergrund [l Metropole Ruhr - Personen mit Migrationshintergrund
[J NRW ohne MR - Personen ohne Migrationshintergrund W NRW ohne MR - Personen mit Migrationshintergrund

Quelle:  IT.NRW 2011, eigene Berechnung und Darstellung

Generell gilt, dass Personen mit Migrationshintergrund seltener iiber die Hochschulreife verfii-
gen als Personen ohne Migrationshintergrund. Wenn man sich allerdings die Jahrgangsgruppe
der 25- bis unter 35-Jdhrigen mit Migrationshintergrund anschaut, dann verfiigen immerhin 35
Prozent im Ruhrgebiet und 36 Prozent im iibrigen NRW {iber die Hochschulreife. Der Abstand
zu den Personen ohne Migrationshintergrund bleibt jedoch grofi.

11 Ausgenommen sind die Daten der Neugriindungen, die derzeit noch auf sehr kleine Zahlen zuriickzufiih-
ren sind.
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Abbildung M4/12: Anteil der Personen der Altersgruppe der 25- bis unter 35-Jahrigen mit Hoch-
schulreife 2005 und 2009 (in %)
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Quelle:  IT.NRW 2011, eigene Berechnung und Darstellung

Dass im Ruhrgebiet das Potenzial der Personen mit Migrationshintergrund in den letzten Jah-
ren bedeutend besser ausgeschopft wurde, wird deutlich an den Steigerungszahlen (+28,3 Pro-
zent) mit Hochschulzugangsberechtigung zwischen 2005 und 2009. Mit rund 35 Prozent wird
hier nahezu der Anteil im tibrigen NRW, der rund 36 Prozent betragt, erreicht.

Abbildung M4/13: Anteil an der Bevdlkerung mit Ho