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VORBEMERKUNG

Die Landesrektorenkonferenz der nordrhein-westfalischen Univer-
sitaten legt hiermit neun Thesen zur Hochschulautonomie vor. Ziel
dieser Thesen, die Ergebnis eines mehr als einjdhrigen intensiven
Diskussionsprozesses sind, ist die Verdeutlichung der Position der
nordrhein-westféalischen Universitaten zu wesentlichen Fragen und
Problemen der heutigen Universitat gegeniiber der Offentlichkeit.

Die Landesrektorenkonferenz Nordrhein-Westfalen mit ihren 15
Mitgliedsuniversitaten sieht die nachstehenden Thesen als ihren
Beitrag zur aktuellen Diskussion uber die Fort- und Weiterentwick-
lung des universitaren Bildungssystems.

1. WECHSEL VON DER STAATLICHEN

STEUERUNG ZUR
SELBSTVERANTWORTUNG

Die derzeit vorwiegend praktizierte staatliche Steuerung der
Universitaten basiert auf Haushaltsvorgaben, gesetzlichen
Vorschriften und Genehmigungsvorbehalten far Berufungen, fur
Studiengdnge und far Prifungsordnungen. Der Staat hat
versucht, durch Fixierung wesentlicher Rahmenbedingungen
im vorhinein Qualitat zu sichern. In einem stabilen Umfeld mit
ausreichenden finanziellen Ressourcen hat sich dieses
Verfahren durchaus bewdahrt. Bei instabilen Rahmenbedin-
gungen (verénderte Anforderungen der Gesellschaft an die
Ausbildungsinhalte, explodierendes Wachstum der Bildungs-
nachfrage) und stagnierenden oder zurlickgehenden
Ressourcen erweist sich dieses Steuerungsverfahren als nicht
mehr erfolgreich.

Die L6sung kann nur in einer Starkung der autonomen Steue-
rung der Universitaten liegen, bei der der Staat die Univer-
sitaten nach einvernehmlich vereinbarten Programmen und
erreichten Ergebnissen uberpraft. Nur so kénnen die Univer-
sitédten eigenverantwortlich Qualitat sichern. Dies entbindet den
Staat nicht von seiner Verantwortung fir Bildung und
Forschung.



2. STARKUNG DER KORPORATIVEN

AUTONOMIE DER UNIVERSITAT

Wissenschaft bendtigt Kreativitdt und diese kann sich nur im
individuellen Freiraum entfalten. Das setzt individuelle Auto-
nomie des einzelnen Wissenschaftlers voraus. Eingeschrankt
werden kann und muf3 diese Autonomie bei der Ausgestaltung
der Curricula sowie der Bildung von Profilen der Universitat-
durch die Korporation des Fachbereichs oder der Universitat,
nicht jedoch durch direkte staatliche Eingriffe. Insofern ist die
korporative Autonomie der Universitat zu starken durch das
eigenstandige Recht auf Einfihrung, Anderung und Aufhebung
von Fachbereichen, Studiengdngen und Studienfachern, eine
weitere Flexibilisierung der Haushalte und die vollstandige
Selbstrekrutierung der Wissenschatftler.

3. SELBSTKONTROLLE IM SPANNUNGSFELD

VON ZENTRALER KOORDINATION,
EXPERTENKOMPETENZ
UND MARKTDRUCK

Ein wesentlicher Teil der gegenwértigen Reformdebatte um die
Universitat 1aBt sich auf das Infragestellen der Funktion der
Selbstkontrolle zurlckfihren. Ungeachtet der Frage, wieweit
tatséchlich Defizite bei der Selbstkontrolle bestehen, wird fir
die Universitdten die Anwendbarkeit der drei alternativen
Kontrollprinzipien - hierarchische Kontrolle, Expertenkontrolle
und Marktkontrolle - diskutiert. Dabei zeigt sich immer deutli-
cher, daf3 die Entscheidung zwischen Markt- und hierarchi-
scher Kontrolle im Mittelpunkt der Diskussion steht - dal3 die
zukunftige Ausgestaltung der Universitaten vor allem von der
Klarung des Stellenwertes von Markt und Hierarchie abhangen
wird. Bei der Sicherung der Leistungsfahigkeit der Universitaten
sind Markt und Hierarchie unterschiedlich zu bewerten. Die
Bereitschaft, sich verstarkt auf Marktmechanismen einzu-
lassen, ist zur weiteren gesellschaftlichen Offnung und zur
Profilbildung der einzelnen Universitat unerlaBlich. Die vorhan-
dene Kompetenz sichert dabei die Selbstkontrolle der Univer-
sitat.



4. FREIE AUSWAHLPROZESSE BEIM

HOCHSCHULZUGANG FUR STUDIERENDE
WIE UNIVERSITATEN

Die freie Wahl der Universitat durch die Studierenden sowie die
Auswahl der Studierenden durch die Universitat ist als grundle-
gendes Ordnungsprinzip einzufiihren. Die Universitaten sind
dann in der Lage, ihre selbst gewéahlten Profile den Studie-
renden anzubieten, die Studierenden kénnen sich umgekehrt
ihren spezifischen Fahigkeiten entsprechend qualifizieren. Um
dies zu gewahrleisten, wird vorgeschlagen, daf3 ein bundesweit
freier Auswahlprozef3 stattfindet und nur dann eine Zuweisung
erfolgt, wenn ein Bewerber keinen Studienplatz gefunden hat.
Eine an der Anzahl der Studierenden orientierte Finanzierung
der Lehre an Universitaten kann dieses Ordnungsprinzip absi-
chern. Die Studienberechtigung wird dabei in der Regel durch
das Abitur erbracht.

——

5. HAUSHALTSFLEXIBILISIERUNG

UND FINANZIERUNG
DER UNIVERSITATEN

Die bisherigen Ansatze zur Haushaltsflexibilisierung sind rich-
tige Schritte auf dem Weg zur Starkung der Hochschulauto-
nomie. Diese Reformansétze mussen unter Beibehaltung des
Prinzips der Ausfinanzierung der Stellen konsequent in Rich-
tung auf eine Flexibilisierung des Stellenplans und des
Personalhaushalts weiterentwickelt werden. Finanzautonomie
darf jedoch keinesfalls als Instrument flr staatliche Mittelktr-
zungen miBbraucht werden.

Die Finanzierung der Universitdten in Lehre und Forschung
muf3 sich an den Kriterien des Grundbedarfs, der Leistungen
und Innovationen ausrichten.

Die Finanzierung der Universitdten mul3 auch in Zukunft eine
Grundausstattung fur die Forschung umfassen. Nur so kénnen
die Freiheit in der Forschung garantiert und auch solche For-
schungsleistungen weiterhin gesichert werden, deren prakti-
scher Nutzen nicht unmittelbar oder kurzfristig erkennbar ist.
Darlberhinaus ist es sinnvoll, da3 besondere Leistungen in der
Forschung auch zusétzlich honoriert werden. Indikatoren
hierflr bedurfen gegebenenfalls einer gesicherten statistischen
Aufbereitung.

In der Lehre muB3 sich die Finanzierung an den Studierenden-
zahlen orientieren. Nur so kann Flexibilitat in bezug auf veran-
derte Nachfrage und gesellschaftliche Erfordernisse gesichert
werden. Ergédnzend mussen auch hier leistungsorientierte
Finanzierungselemente hinzutreten.

Letztlich missen im Haushalt Anteile fir Neuerungen vorge-
sehen werden, die zukinftige Profilbildungen in Forschung und
Lehre ermoalichen.



6. AUTONOMIE UND WETTBEWERB

AUCH IN DER LEHRE

Die staatliche Regulierung der Lehre durch Eckdaten geht in
die falsche Richtung. Hier wird mit engen Vorgaben und landes-
weiter Standardisierung ein Uberholtes Reformverstéandnis do-
kumentiert. Die LRK wiederholt ihren Appell an die Landesre-
gierung, diesen Ruckfall in die administrative Bevormundung zu
korrigieren und zu den bundesweiten Regelungen hinsichtlich
der Rahmenordnungen zurlckzukehren. Experimentierklauseln
werden flr sinnvoll erachtet.

7. LEITUNGSSTRUKTUREN AUF

FACHBEREICHS- UND ZENTRALEBENE

Eine starkere Hierarchisierung der Leitungsstrukturen eréffnet
keine aussichtsreiche Strategie zur Sicherung der Leistungsfa-
higkeit.

Fir die Verteilung von Aufgaben, Kompetenz und Verantwor-
tung 1aBt sich in der Universitat folgender Grundsatz formu-
lieren: Dezentrale Verantwortung bei zentralen Leitlinien mit ge-
regelter Koordination. Der Grundsatz besagt, daB die
Leistungs- und Ergebnisverantwortung bei den dezentralen
Einheiten liegen muf. Allerdings sind diese einzubinden in
jeweils Ubergeordnete Leitlinien. Die zentralen Einheiten haben
dabei im Zuge der Koordination primér die Funktion, die dezen-
trale Wahrnehmung von Selbstkontrolle und Selbstorganisation
durch Einbringung von Handlungsdruck zu férdern.

Daraus leitet sich auch die Aufgabe und Funktion des Dekans
ab. Entscheidend ist nicht die Amtszeit des Dekans, sondern
seine Einbindung in gesamtuniversitdre Entscheidungs- und
Willensbildungsprozesse im Sinne der korporativen Zielset-
zungen. Die Festlegung der Amtszeit des Dekans sollte durch
die Universitat oder sogar durch die Fakultat bzw. den Fachbe-
reich erfolgen.

Die Rektoratsverfassung in NRW hat sich bewahrt.



8. BEURTEILUNG DER LEISTUNGSFAHIGKEIT

DURCH BERICHTS-
UND EVALUIERUNGSSYSTEME

In einer Universitat, die durch Starkung der korporativen Auto-
nomie mehr Spielraum erhalt und in héherem Male eigenver-
antwortlich handelt, gewinnen Berichts- und Evaluierungssy-
steme einen neuen Stellenwert. Fur die interne Steuerung muf3
es vor allem darum gehen, mehr Transparenz fur die Entschei-
dungen zu schaffen und rechtzeitig Handlungsbedarf aufzuzei-
gen. Daneben mufB3 das Berichtswesen die Grundlage fur
aussagefahige Informationen zur Wahrnehmung einer externen
gesellschaftlichen Rechenschaftspflicht schaffen.

Die kritische Selbstiberprifung aller Lehr- und Forschungsakti-
vitdten ist eine permanente Aufgabe der Universitat. Externe
Evaluationen kénnen ergéanzend stattfinden. Grundprinzip bei
der Einbringung externen Sachverstandes mufB3 es vorrangig
sein, die Fahigkeit zur Selbstkontrolle zu starken.

9. DEREGULIERUNG UND MODERNISIERUNG

DER UNIVERSITATSVERWALTUNG

In einer Phase, in der in allen gesellschaftlichen Bereichen die
Verwaltungsstrukturen modernisiert werden, mul3 die Univer-
sitat mit ihrer Verwaltung - Uber die bisher eingeleiteten Maf3-
nahmen hinaus - aus der engen staatlichen Bindung entlassen
werden und ihre eigene Gestaltungskompetenz vergré3ern.

Die mit der Starkung der korporativen Autonomie einherge-
hende Deregulierung erhéht die Anforderungen an die
Leistungsféhigkeit, insbesondere an die Reaktionsfahigkeit der
Universitatsverwaltung. Sie muf3 deshalb durch konsequente
gesetzliche und personelle MaBBnahmen sowie durch flexiblere
Strukturen in die Lage versetzt werden, den neuen Anforde-
rungen besser gerecht zu werden.



