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Forum "Bildungspolitik“, 03. Septembér 1993, Saal 6

veranstaltet von der FDP
in Hamburg

Spielball der Politik oder autonome Handlungstrager Hochschulen

Herr Miller-Bdling, Sie haben das Worf

18 dankeasch6én, Herr Laermann. Es wdwen in der Tat in der letzten Zeit von sehr vielen
Seiten sehr viel wohimeinende Ratschlage an die Universitaten verteilt, und das ist auch
das Thema, das ich mir gestellt habe? memmhcﬂ Spielball der Politik oder autonome
Handlungstrager Hochschulen, und dazu gehort eigentlich ein Fragezeichen. }D&e] fvach

dem Hochschulrahmengesetz sind die|

staathchen Hochschulen Karperschaften des 6f-

fentlichen Rechts mit dem Recht auf Selbstverwaltung, also autonome Entscheidungs-
trager und zugleich staatliche Emnch’t}e Der Bundesprasndent}_d-e:—m_ubagen_aucb 1“"36‘1
,s:;hen-gerade karzlich zum Blldungsglpfel derja auch schon angesprochen worden ist,
ein sehr wahres Bonmot gesprochen}bat! ¢er hat davon gesprochen, der Bildungsgipfel
| (T ist, entartet zum Godot. Alle warten darauf, keiner weif3

* |zwischenrut—t

worauf. Aber das Festhalten am Warten, das lst}m Halt far alle Handlungstragel:]In

dem Zusammenhang/m—éem—ieh—iet—zf—

schulreform seit Mitte der 60iger Jah
sondern lediglich die Administratione
unterstreichen. Seit dreieinhalb Jahre

seit dreieinhalb Jahren suche ich nach
versitat hat. Ich finde sie kaum noch. Ic
gentlich als das autonome Handlungsj‘
schung beispielsweise bearbeitet werd
Syst:em mit der Deutschen Forschungsg

ches System, in dem die Wissenschaft
auch hier werden wir eingegrenzt in

rpfeehen—wrl-li hat er gesagt, Gewinner der Hoch-
e sind weder die Hochschulen noch die Politik,

n der Lander und des Bundes. ich kann dies nur
n bin ich Rektor der Universitdt Dortmund. Und
den autonomen Handlungsfeldern, die die Uni-
h finde sie kaum noch in dem Bereich, den wir ei-
eld haben, namlich festzulegen, was in der For-
en soll. Hier haben wir ein ganz hervorragendes
emeinschaft, ich denke, ein europaisch vorbildli-
er definieren, was bearbeitet werden soll. Aber
etzter Zeit. Die Motive sind sehr unterschiedlich
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/fu:-dm-Begfeniung.[ far die Eingrenz{ung des Autonomiespielraumes.Die Motivlagen

sind sehr unterschiedlich, sind auch durchaus zu akzeptieren. fﬁe{%eispielsweise bei

: _ [ ) )
derDFGﬁe(—z—t{ wir kdnnen in Westdeutschland kelne‘[Gfadmeﬁeﬁ-fefderuﬂgﬁtmend;en
mehroderkeir} Graduiertenkoilegs méhr beantragen zugunsten der neuen Bundeslan-
der. I

Anderes Beispiel[ das Zulassungsrechﬁ:én die Stelle der autonomen Entscheidung der

Hochschulen Gber die Zulassung &?Sgktudiumj ist ein kompliziertes Verfahren geriickt, das

in den letzten Jahrzehnten déﬁ—Verteiljung der Studienbewerber nach einheitlichen Kri-

terien des Staatsvertrages Uber die V;'ergabe von Studienpldtzen bdrokratisch festéfefu

sa':fqden Realitdten der einzelnen Wjissenschaftsdisziplinen nicht gerecht werden mit
einer Kapazitatsverordnung, die daru:;ber hinaus dysfunktionale Wirkungen in vielen
Bereichen hat, bei der Stellenzuweishng, bei der Mittelverteilung, bei der internen

Steuerung innerhalb der Universit'a'ten;

Ein'anderes Beispiel: Haushalt, hier mehrfach schon erwahnt. Die Universitat Dort-
mund hat round about einen Haushalt, denke ich von 240.000 Millionen. Davon sind

' féltiige Eingriffe, beispielsweise durch

vielleicht maximal 8 % verfugbar durch das Rektorat. Die Entscheidungskompetenzen

des Landtagesﬁe{-in diesem Falle gehen
nern an Heilig Abend zu Ubergeben ha

Hoéhe dieser Prasente anbetrifft, festge‘

so weit, daf} auch die Prasente, die ich den Pfort-
be, durch die Abgeordneten, zumindest was die
legt wird. Dies nur als ein Beispiel fur den

Regelungsbedarf, den wir offensichtlich in dieser Republik sehen,

Beispielf Berufungen: Auch hier denki
reich, wen wir wie berufen kénnen, wi

Zusammenhang mit der Deutschen Ein
AT ed~ ST
dhnliches. Ich sage, es}bt VIeIfaItlgeYG

Ein weiteres Beispiel: Dekane. Es ist eb

L man ja zuerst einmal, wir sind frei in dem Be-
e wir diese Verfahren abwickeln.?uch hier, viel-
die Sperrungen, Nachberufungen, jetzt auch im
heit, die Frauenforderung oder

en erwdhnt worden. In Nordrhein-Westfalen ist

nun mittlerweise‘%stgelegt worden( i

m UniversititsqgesetZ) dap Dekane vier Jahre im

Dees, frage ich mich, warum muf das festgelegt

Ptenst—s-md—uad-m:i Dienst sein sollen.
2

sein. Warum kénnen wir dies nicht frei

lin den einzelnen Universitaten bestimmen, und

warum kdnnen wir da nicht beispielsm{leise, wenn fie-schon-rachderStarkung derDe-
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Dekaneein Mittelsein, Warum kénnen wir nicht

beispielsweisei'éTr_a,T[')ekanesenat(wiegebn einfithrerf ich glaube, wenn hier auch von Bei-
spielen, von Organisationsstrukturen
Frau Funke-Schmitt-Rink, dann sollte man sich

}t aus der Wirtschaft geprochen worden ist,

fragen, wie Entscheidungsprozesse

eigentlich ablaufen und wie man die Hjierarchien in einer solchen QOrganisation Univer-

F ot die fhiling der debane wolle

bochschole  €irbindien €

) Swe .Srlo'.ré.er f;‘ d;‘e %Arqu&néch.tﬁuUef’ C[:’r

rinde weleicht dafur Geben. Avkonomie. sk dies hecht
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sitdt aufbaut und da mu man’}e Dekéne beispielsweise in die Entscheidungsprozesse
entsprechend mit einbeziehen und mcht]vuer Jahre wirken lassen. Das bringt ja nun gar

nichts. 7""“(“““ oy

Meine Damen und Herren, das ganze vor dem Hintergrund einer historischen Leistung

der deutschen Universitit in den letzten fiinfzehn Jahren. Die Zahlen sind ebemge-
nannt worden{ von Herrn Soltaﬁ"noehmaal Aber ich sage einige Zahlen noch einmal.
Wir haben 17 % mehr Sachmittel bekommen 6 % mehr Personal, und gleichzeitig 40 %
mehr Absolventen. Und gerade sie haben ja nun auf diesen Output so starken Wert ge-
legt. Wenn ein Unternehmen solche Lefstungszahlen vorweisen kénnte, und das ist der
Durchschnitt der westdeutschen Univeiirsit'a'ten der letzten funfzehn Jahre, dann ware
es im "Manager-Magazin" "Unternehmen des Jahres" geworden. Wir stehen aber in
der Situation, daf} die Gesellschaft uns|beschimpft, dap die Gesellschaft uns Leistungs-
unfdhigkeit, Unwillen vorwirft, wir wénen verrottet, unsere Studienzeiten sind zu lang.
Das mag ja durchaus sein. Unsere Proféssoren faul, nur an der Forschung interessiert.
Dies ist ein Zerrbild der deutschen Uni\}ersitét, und ich bin froh, dap ich das vor dieser
Runde hier auch einmal sagen darf. Der} noch ist vollig klar, daf sich die Situationen ver-
andert haben, daf} die Deutschen, das ‘-lochschulsystem sich verandern muf. Dazu hat
die Hochschulrektorenkonferenz ja ebenfalls ein Konzept vorgelegt, das in Uberein-
stlmmung steht, Herr Enderlein hat da‘rauf gerade hingewiesen, mit allen tragenden
Gruppierungen in diesem Bereich. Wir \}Nollen also eine Studienstrukturreform, ein Re-
gelstudium, daf in der Regelstudlenzelj!c wieder studierbar ist, dann ein darauf aufbau-
endes wissenschaftliches Vertiefungs- hnd Erganzungsstudium und ein lebenslanges
Weiterbildungsstudium. Eine derartlge\Reform kann aber, und ich denke, darauf soll-
ten wir ganz deutlich hinweisen, nur |m Zusammenwirken von Hochschulen und Lan-
dern; von Universitaten, Fachhochschulen, Administration und Politik erfolgen, nicht
gegeneinander. Wer meint, wie es in manchen Bundeslandern augenblicklich der Fall
ist, die Gewichtung im Spannungsverhaltnis des Charakters der Hochschulen als staatli-
che Einrichtung und autonome Entscheidungstrager so zu verandern, daf Hochschulen
zu nachgeordneten Anstalten werden, der kann nicht erwarten, daf soiche Anstalten
nachher den kreativen, den neugierigen, den kooperativen, den zukunftsorientierten
jungen Menschen bilden und ausbilden.‘
-Beifall- |
Dann werden nicht nur die Hochschulenj, sondern dann wird auch die Politik zum Spiel-
ball der in diesen Anstalten ausgebildeten Administration oder Birokratien. In den
Hochschulen, und dieses Stichwort ist ja eben auch schon gefallen, ist nicht nur die Re-
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formfahigkeit vorhanden, sondern eslist auch der Reformwille vorhanden und zwar
vielfaltig. Auf das HRK-Konzept habe ich bereits hingewiesen. Die Umsetzung, soweit
sie c{enn in unserer Hand steht, ist im Gange. Allerdings, und auch darauf mup ich noch
mal hinweisen, die Reform kann nur gcielingen,i wenn die chronische Unterfinanzierung
der Hochschulen beendet wird. Reform und Ressourcen missen als zwei Seiten einer

Medaille zusammen gesehen werden. iDie Universitdten leisten bereits entscheidende

Beitrage. Die Lehre wird auf breiter Front Veranderungen unterworfen. Das Forum

\i |
“Lehre”, im Juni 1993 vom BMBW und der HRK gemeinsam veranstaltet, hat gezeigt,

die Lehre wird neu organisiert. Es werdien Lehrberi’chteglrfaBt, es werden Studienbiros
eingerichtet, es werden Lehrdekane eingerichtet, es werden Creditpoint-Systems ein-
gerichtet. Alles ist in Gang gekommen, Les ist geradezu eine Lawine dieser Art. Naturlich
laBt sich ein System Universitdt mit, an %einer Universitat 320 Professoren, 3.000 Mitar-
beiter, 23.000 Studenten, nicht von het.jte auf morgen umschwenken. Sondern die Din-
ge sind in Gang gekommen und werc:en eigenverantwortlich betrieben. Interne lei-
stungsorientierte Mittelverjvattung, an% der Universitat Dortmund bin ich in der gliickli-
chen Lage, daf wir dies 1993 eingefﬂhﬁt haben. Wir verteilen die Mittel, von denen ich
eben gesprochen habe, fur Forschung ;und Lehre nach leistungsorientierten Kriterien.
In der Lehre, einmal nach den Studenten in den ersten vier Semestern. Das ist noch be-
lastungsorientiert. Aber dann, als zweites Kriterium, nach der Anzahl der Prifungen

und nicht, Frau Funke-Schmitt-Rink, nafch den Absolventen, sondern nach den Prifun-

gen bitte. Absolventen ist, ich kann es nicht anders sagen, ich komme aus dem Ruhrge-
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biet, einef fetterrideologie. Es geht unsj nicht um die Anzahl der Absolventen, sondern- Tonnen— ‘

um die Qualitat auch der Absolventen@, und dann mup es um Prifungen gehen, und
auch um nicht bestandene Prifungen, die Leistungen der Universitat sind und als sol-

|
che anerkannt werden. Im Bereich deriLForschung Drittmittel: Publikation, Promotion,

Preise, Auszeichnung. Dies sind Kriteri_gn, die wir jetzt in Dortmund verwenden, zur
Verteilung der Mittel. Dabei allerdings auf einen ganz wesentlichen Punkt stofen, der,
dénke ich, genereller geldst werden rinuB. Die Kriterien und der Vergleich der Lei-
stungsorientierung muf Fach zu Fach :e'rfolgen. D.h., ich kann die Drittmittel meiner
Maschinenbauer nicht mit den Drittmitﬁeln meiner Germanisten vergleichen.
-Beifall- |

Um dies aber tun zu kénnen, brauchte Fch eine bundesweite Leistungsstatistik. Die ha-
ben wir nicht. Aber die HRK hat ein Projekt ebenfalls ins Leben gerufen, das Projekt
“Profilbildung”, in dem so etwas angegéngen wird, und damit auch die interne und ex-
terne Evaluierung verstirkt wird, die ebenfalls in Gang gekommen ist. Was fehlt, sind
Globalhaushalte.mwmmﬁaﬁm
Aber auch da mup man niher hinguckfén, was B eigentlich drinsteckt. Das Stichwort
“Globalhaushalt" alleine hilft nun auch nichts. Also, ohne Aufhebung des Jihrlichkeits-

prinzips ist das ganze nur die Halfte wert. Seit ewigen Zeiten gefordert, heute mehr
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denn je aktuell: Deregulierung beim Hochschulbau. Was das an Ressourcen vergeudet
wird, bei der Art und Weise, wie wir bauen, ist unglaublich. Die HRK hat hier bereits vor
zwei Jahren konkrete Vorschlige gerr‘ acht. Sie gelte es, umzusetzen. Was wir brau-
chen, ist kein Aktionismus, keine vors%hnellen Patentrezepte, die uns jetzt von allen
Seiten geraten werden, sondern, was wur in der Tat brauchen, und hier darf ich dies
auch noch einmal perséniich aufgrelfen was gefordert worden ist von mehrfacher Sei-
te7der Wettbewerb. Die Gesellschaft fordert den Wettbewerb, und wir stehen in ihm,
auch gerade im europaischen Wettbewerb, Herr Seidel wird dies sicherlich noch gleich
genauer akzentuieren. Wer, und dabei"bin ich wieder bei dem Vergleich mit der Wirt-
schaft, wer Wettbewerb bestehen will, braucht Reaktionsméglichkeiten. Er muf Reagi-
bilitdt haben. Er muf Handlungsspielrdume haben.MWettbewerb wird, und das ist ja au-
genblicklich nun gerade auch in der Wirtschaft Gang und Gebe, da wird dezentralisiert,
da Werden Kompetenzen auf untere Entscheidungsebenen verlagert, und diese Hand-
lungsfahigkeit muf auch den Universitaten zugestanden werdij

Herzlichen Dank.

-Beifall-
Ja, auch thnen, Herr Dr. Muller-Béling, herzlichen Dank far lhre Ausfihrungen und ich
denke, da} wir inzwischen schon eine Menge Stoff sammeln fir unsere Diskussion. Ich
darf  jetzt den Prasidenten der  Fachhochschulrektorenkonferenz,
Herr Professor Klockner, bitten, seine Ausfihrungen zu machen, dennn auch die Fach-
hochschulen sind ja insgesamt heute schon wiederholt angesprochen worden und nach
unseren Vorstellungen auch integraler Bestandteil des terziellen Bildungsbereiches,
und vielleicht kénnten Sie auch aus der Sicht der Fachhochschulen sagen, wo Sie lhre,

wo da die gréften Defizite liegen. Vielleicht auch eingehen auf die Frage der personel-

len Situation und der Besoldungssituati@n.
Herr Professor Klockner, Sie haben dasWort.

736:'"

Herr Vorsitzender, meine sehr verehrten; Damen und Herren. Sie haben, Herr Vorsitzen-

der, zu recht zum Ausdruck gebracht, diie Fachhochschulen sind heute hier, vom Bun-
desminister angefangen bis zu den anderen Referentinnen und Referenten, genannt
worden. Sie werden stetig genannt. Man kann sich manchmal des starken Eindrucks
nicht entziehen, man kriegt als Vertretermer Fachhochschule Schulterklopfen zu Mag.
Uberall wird deutlich gemacht, wie wnchtlg diese neue Hochschulart ist. Der Vorsitzen-
de selbst, andere haben es gesagt, daf Lias eine der wichtigsten Entdeckungen im bil-
dungspolltlschen System nach 1945 gewesen ist. Ich will also meine knappen Ausfih-
rungen auf das Problem beziehen: Wie sieht es eigentlich momentan aus der, in der Po-

litikdiskussion mit diesen Fachhochschulen aus, die von morgens bis abends hochgelobt
) ¢
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